PLEITO

SOBRE LA ISLA

MANZANILLO.

(DEMANDA Y CONTESTACION)

BOGOTA,

CASA EDITQRIAL DE M, RIVAS Y C.* 4 CARGO DE E. TORRES C.
1888.

Este libro fue Digitalizado Por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Reptiblica,Colombia



PLEITO

SOBRE LA ISLA

MANZANILLO.

(DEMANDA Y CONTESTAGION>

BOGOTA,

CASA EDITORIAL DE M, RIVAS ¥ C.% A CARGO DFP E. TORRES C.
igas.

Este libro fue Digitalizado Por |la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Reptblica,Colombia



Bogotd, Octubre 18 de 1878,
Seffor General Rafacl Royes—Presente.

Muy seiior miv;

Pur orden de Ia Compailia del Ferrocarril do l"anansi, de la
cual como usted sabe soy apoderado, voy & hacer una pablica-
cion de piezas oficiales sin comentarios, relativa «l pleito que
usted he promovido & dicha Compaiiia sobre una parte de la isla
de Manzanillo,

Una de Ias piezas que deseo contongs I publicacion os el
escrito de demanda presentado por usted & In Corte Suprema; y
oMo ese eserito es una propiedud de  usted ¥ por tfanto yo no
puedo publicarlo sin su consentimicnts, rueso & usted tengs Ia
bondad de decirms si me permite incluie en la publicacion la
piezs expresada.

Soy de usted, con toda consideraci’n, wmuy atenss y ulse-

cuentsd servidur,
Ipapio C. Gurigrngs.

—

Bogetd, Gefubre 19 do 7888

Sefior doetor Bludio C. fntifrrez.—Presento.

Muy sefior mia:

Me reficra 4 su carta de fecha da ayer,

No tango inconveniente ulguno en permitiv & usted que pu-
Migue ¢l eserito de demanda que presents & la Cortz, pera le su-
plico yue si lo hace, publique también ¢l antecedente, es decir,
ol denuncio que di y que fuéd el que motive el eserito que usted
desea pablicar.

Queda usted, pues, antorizady pars pmblicar ¢l cscrito de
demanda pero acompaiiade del deauncio.

Suplice 4 nsted se sirva excusarme que no le habicra eon.
teslado ayer y eréams su atento sezura servidor,

Rararr Reves,
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MEMORIATL.

Bogotd, Septiembre 10 de 1885,

$ofior Socretario ds Haciends de los Estados Unidos de Colomhbia,
Prasente.

Sefior:

Yo Rafael Reyes, haciendo uso del derecho conetitu-
cional de peticién, promueve atentamente ante el Poder
Ejecutive una importante gestion sutorizada por las leyes
y justificadu por hechos cumplidos, que si tiende 4 favore-
cer mis intereses, redundard también eun beneficio del Te-
soro nacional. Dicha gestién tiene por objeto reclamary
hacer efcctivo nn ¢nantioso erédito que adeuda la respeta-
ble Compatiia del Ferrocarril de Panami,

E! contrato firmado en esta ciudad of 15 do Abril de
1850 eonfre ol Secretario de Relaciones Exteriores y el
sefior John Lloy de Stephens, ropresentante de la Compa=~
fi{a del Ferrocarril de Panamd, que fué aprobado por e}
Decrato lagislativo de 4 de Junio del mismo afio, hizo 4 la
Compaiiia empresarin, entra otras Ins siguientes concesio-
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hes de tierras, en la parte contivental del Istmo, en consi-
doracicn 4 las difienliades ds 1a obra y 4 las ventajas directas
¢ indirectas que la Repiblica debia derivar de la construc-
vién di la via férrea interocednica 4 saber;

1.° Los terrenos que fucran necesarios para el estable~
cimiento de los puertos maritimos secos y de rios, de lan
escalas, embarcaderos, atracadercs, ahpacenes, lugares de
estacidn, posadas y generalmente para todas las necesidades
de Ia construccion y servicio del camine de carriles de
hierro.

Esto dice o] articalo 15 del contrato, luégo el articulo
16 agrega

Aunque con arreglo & lo expresado en el artfculo que pre-
cede, 1, Compaiife no tiene derecho 4 tierras beldian en las dslad
adyacentes al Istmo de Panamd, ef Gobierno de la Repiiblica se
comprcmete 0o obstante 4 conceder & la Compafifa todae Igs ifz-
rraz buldias que existen en la isla de Manzanille en Ia bshia de
Limén, siempre que la Compafiia tenga por conveniente prelongar
ia obra del forvocarril hasta dicha isla pora que una de sus 2w
tremidades termine en ella.

FPor el articule 17 se estipuld que los terrenocs con=
cedidos & la Compafifa por ¢l Gobierno, volverin 4 ser de
propiedad y dominio de la Reptblica Juégo que expire el
privilegio concedido, debiendo wer devueltes por la Com-
pafiia en los plazos fijados. ‘

Por el articulo 18 pe establene que se conceden, ade-
wés, 4 [a Compafila 4 titulo gratuito y 4 perpetuided, cient
mil fanegadas de tierras baldias en las provincias de Pana-
m& y Yeraguas dentrode los limites indicados en la primerd
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parte del articulo 15, las que podrin extenderse hasta ciento
cincnenta mil, si las hubiese disponibles en las dos provineias
mencionadas, de modo que el Gobierne pueda adjudicarlas
como baldias, teniendo la Compatiia libertad de escogerlas,
en la parte continental de dichas provineias que juzque mis
conveniente,

El articulo 20 dispuso que las citadas tierras baldfas
¥ los terrenos que hnbieran de quedar afectos al camino de
cartiles de hierro so fueran entregando 4 la Compadia 4
modida que los faera pidiendo.

Y dltimamente el articalo 45 previno que *deapuds de
la conclusion total de los trabajos la Compafifa mandara
hacer # sus espensas un deslinde territorial, con citacidn
de los duefios do los terrenos colindantes, y un plano ca-
tastral de todas las partes del camino, que deberin devol-
verse con éste 4 la Hepublica al tiempo da la expiracidn del
privilegio.”

Las estipulaciones citadas eran las que se referfan 4
_ concesiones de tierras hechas 4 la Compaiifa del Ferroca-
rril de Panamé por el primitivo contrato. Posteriormente
se celebrd un segando contrato firmado y conslaido en
osta ciudad el § de Julio de 1867, reformatorio del de 15
de Abril de 1850, sobre construceidén de nn ecamino de ca-
rriles de hierro de un océano i otro por el Istmo de Pa-
namd,” que suscribieron los seflores Jorge Gutidrrez de
LarafSecrotario de Hacienda y Fomento, y G, M. Totten,
Ingeniero en Jefs ¥y Agento general de la Compaiifa del
Ferrocarril, que fué aprobado por la ley 46 de 16 de Agos-
to de 1867, y en ol cunl contrato se estipuld lo signiente:



Articulo 9.2 El Gobierno de los Estades Unidva de Co-
lombia ratifica la concesién hecka & la Compaifa del Ferrocarril
de 'auamd por el contrato de 15 de Abril de 1850 :

1.° De los terrenos que ha necesitade y gue pueda mecesitar
pave el establecimiento de la linea del camino de carriles de
hievre en toda su exlensidn, siempre que scan del Gobierno.

2.9 De loa terrenos que le fueren nccemarios para puerios
maritimos y secos y de rios, escalas, embarcadercs, atracaderos,
almacenes, Ingares de estacidn, posadas y generalmente para
todas las necesidudes del servicio del camino de carriles de hierro,
siempre que dichos {errenos sean de propiedad de la Repdblica ; y

3.° De la concesion hecha 4 titulo gratuito y 4 perpetuidad
de sesenta y cuatro mil hectaras de tierras baldias en el terri-
toriwo del Estado de Panamd con ezcepcion de las islas en ambos
Océanos y de las comnrcas que formaban en 1.* de Enero de
1849, los territorios de * Bocas del Toro™ y del ¢ Darien,”
cuyos limites £ijé la ley de 9 de Julio de 1855. Esta concesién
pedri extenderse hasta noveuta y seis mil heclarne, si las Au-
biere dinponibles dentro de loz limites da las antiguae Provincias
de Panamd y Veraguus, de modo que el Grobierno pueda adjudi-
cariss como baldfaz; w la Compafiia tendrd facultad de emcoe
gerlas en la purte continental de dickas Provincias que juzgue
s conveniente.

Por el parigrafo de dicho articulo se estipulé expresa-
meunte “ que los terrenos que se conceden 4 la Compafiia
por los incisos 1.° y 2. citados le serin devueltos 4 Ja Re.
publica luégo que expire el privilegio, en los términoes y con
las formalidades prescritas en el contrato.”

Quedaron por tanto reformados, conforme 4 las expresas
extipulaciones de este segundo contrato, limiténdolas en
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les términos que quedan expresados, las concesioncs de
tierras hechas en el primitivo contrato ; esto es, que en la
linea del camino y sus extremidades sélo se le concedieron
& 1a Compafiia terrenos que FUERAN NECESARIOS para la
construecidn de la vin y sus acceserios y dependencias,
siendo muy importante advertir que cuando se firmé ol
contrato reformatorio de 5 de Julio de 1867, ya estaba
uznida al Continente la isla de Manzanille para el libre paso
de los rieles y construidos los puerios, atracaderos, esta-
ciones, posadas, almacenes, escalas y edificios principales
de la Empresa.

Conforme al articulo 10 del sogunda contrats, en fa
concesidn de tierras baldfas 4 perpetnidad, liecha & I
Compafifa por el contrato de 1850 y ratificada en el inciso
3.c articulo 9. del nuevo contrato, no queda comprendido el
nitmerg de hectareas que contenga la iala do Manzanillo en
la bahin de Limdn, y si en Ius concesiones de que tratan
los incisos 1.° y 2.2 del articule citado, cuyos incisos no
conceden 4 la Compafila toda la isla, sino “los terrenos
que ha necesitado y pueda necesitar para el establecimiento
de la linea del camino de carriles de hierro en toda su ex-
tensién ” y ““los terrenos que fueren necesarios para
puertos maritimos y socos y de rio, escalas, embarcaderaes,
atracaderos, almacenes, lugaros de estacion, posadas y ge-
neralmente para todas laa necesidades del servicic del
camino de carriles de hierro, siempre qua dichos terrenos
sean de propiedad de la Repiiblica.” Por consiguiente, y
atendiendo 4 lo expresamente extipulado en las disposicio-
nes citadas, la Compafiin no tieme derccho & los terrcnos
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de Ia isla de Manzanillo que no necesite parn la construce
cién de ln via, edificios, estaciones y demas dependencias
que requiern el gervicio del ferrgcarril, pues lay definitivas
concesiones hechas 4 la Compatila son las que comprenden
los tres incisos del artfculo 9.° ya mencionado, quedando
limitadas & solo 64,000 hetdreas & hasta 96,000 en su caso,
SITUADAS en la parte continental del Istmo, las 150,300 hec-
tareas que le fueron concedidas 4 titnlo gratuito por el are
" ticulo 18 del contrato de 1850Q.

Y adviértase también que esta ronunciacién 6 limita-
cién de los derechos territorinles que tenfa la CompnHin,
no fué en manera alguna gratnita, pues ella quedé com-
pensada y excedida con otras grandes y nuevas concesionas
que se le hicieron por ¢l contrato de 1867, Para patentizar
esto bastaria hacer los siguientes compuios

Por ¢l contrato de 1850, el Gobierno nacional se re-
sorvé el derecho de comprar 4 la Compaiifa el ferrocarril
co: {odas sus auexidades, en perfecto buen estado de sere
vicio, por la snma de § 500,000. Por el conirata-de 1867
cambic ese precioso derecho por § 1.000,000 al contada y
nna subvencion de § 250,000 anuales.

Recibio por tanto el Gobierno, sin com-
putar intereses...cossisumsiressnnnriseniinseennnnenfl 1,600,000

Subvencion en 18 afios, & § 250,000........ 456,000

BaNA.recrarrnerrnined 5,500,000

i it

Bi no se hubiera alterado el contrato de 1850, las en-
tradas del Tesoro hubierkn side 1as signientes;
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Productos del ferrocarril desde 1872, focha en que
caduea el privilegio, hasta 1885, en 13 aftos, 4 razén de
$ 200,000 en eada afto, por término medio...§ 2.600,000

Valor del ferrocarril, segtin el contrato do
vonta becho 4 In Compaiiia del Camal interce

CeAnico...... et rrninrerarins N 18,152,042
Total.coiivreiinianinie 8 20.752,042

Deduciendo In indemnizacidn 4 que tenia
derecho la Compafiin del ferrocas
¢ ) PRI siriicaennn 8 5,000,000
Y las subvenciones recibidas... 4.500,000 9.500,000

Pérdida para el Tesoro nacional.....veeen§ 11,252,042

Y esto sin computar los intereses do estas sumas qua
montarian también 4 algunos millones de pesos.

Para comprobar esta asorcidn puede consuliarse
cualquiera de los informes anuales que periédicamente pa-
blica Ia Compatiin del Ferrocarrii de Panami. Tra{do al
efecto @ la vista el informe correspondicnte al afio da 1880,
que £i 10 6s uno de los que dié menores productos, sf eg
inferior en mucho 4 los de otros afos mds productivos, se
verdn estos resultades quo se copian textualmente:

ENTRADAS.

% Por cuenta del camino de Colén 4 Panamd.
POI‘ ﬂetes-nnu...u X EEERN Y $ 788)681"49
Tesoreria seesueennes Cirrera W 1,187-28

r——

Pasih .o @ 789,848-75
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Vienen..o.cocensen 789,848-75
Cl)rreos rasmve L. tappuBATE R R 8,4:70—89
Pasajeros ..cceeee- rreraee oo 70,800-03 869,219-67

3§ 869,219-67
¢ Do Panamé & Coldn.

POI‘ ﬂetes ----- ..--.noou-1vou$ 7001529"50
Te50reTit serrparssersrssse cenee 12,021-85
COIrens coasesnassssnees cererrens 3,543-71

Pasnjeros.aeeimsvsensunarnaes 71,278-04 §798,373-10
$ 1.662,512-77

Misceldnea de entradas.
Intereses y cambios......§ 171,357-89
Descuonto de gubsidio..... 166,666-66
Gabarrage ¢ derecho de lan-
ChfiBascrnrernrrrrsrenassirasicss ceennees  149,487-50
Agnada de buques,..ecoesene 84,697-50
Renta de propiedades, ba-
lastro, muellaje,derechos de alom=-

brado, &Gulu--nn ....... Phtaasun e a 92,871"‘78 615,081—34
Total da entradas.seeeeereeesvecomressaned 2277,674-11
GABTOS.,

Clastos de conservacidn en
el Istmo * vrerresensenenensnd 608,274-38

Pasihees esseeeresennd 608,274-38 § 2.277,674-11

—t———

* En 1879 sblo o gastaron § 463,168:01,
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Vienen,..sonn,..§ 208,274-38 § 2.277,674-11
Pérdida por carga dafiada.§  8,665-52
Gastos de la Oficina de New
YorKeuesserereeirsivareennrrinenne.  16,189-12

Miscelinea de gnstes en New

Y0rKeeoverirensnvesisiirsnnnerens 14,833-43  647,962-45

Neto de lag entraduse.eesern.d  1.620,711-66

No se compata cn los cgresos Ja subvencién anual de
& 250,000 & favor del Goblerno de Colombia, los deseunen~
tos de anticipaciones &c., porque estos gastos no se habrian
hecho gi el Gobierno hubiera redimido el privilegio.

Sabido es tambitn que al limitar el derecho de pro-
piedad que la Compaiiia del Ferrocarril tenfa en el terri-
torio de la isla de Manzanillo, ¢l Gabierno tuvo en mira el
libertar 4 los nacionales do las onerosas condicicnes que
impone dichu compaiiia en el arrendumiento de las dreas o
lotes que estuvo y ha continnade administrando.

8i algena duda guedara en la limitacidn da los dere-
chos territoriales heclios por el nuevo contrato de 1867
bastarin traer a la vista las terminantes disposiciones del
articuio 37 que textuniments dice :

Articalo 87. £1 presente eontrate etcierra ToDAS LA CON-
CEBIONES Y PRIVILEGIos que la actual Compaiila del Ferrocarril
de Panamda ha adguirido PARA Lu sucesivo. En tel sirtud se
declara, Y BY ELLO CONVIENEN EXPRESAMENTE LAS PAWTES, QUE EN
KINGN TIEMPO PODRA RECLAMAR DICHA COMPAKIA DERECHOB NI
PRIVILEGIOS QUE CLARAMENTE KO ESTES CONTENIDOS EN ESTE QON«
TRATO, & menos gue por actos posteriores se le otorguon.
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Y coma asas concesiones son Gnicamente Jas que fijan
y especificun los tres incisos del articulo 10, respecto do
tiarras es perfectamente claro que desde que fué ratificado
dicho contrato ol 16 da Agoste de 1867, la Compafifa del
Farrocarril ¢8lo ha tenido derecho :

1> Al uso temporal de los terrenos que ha necesitado
¥ pueda necesitar para la constraceidn del eamino y sus
dependencias, como puertes, escalas, embarcaderos, atra-
caderos, almacenes, estaciones, posadas y cdificios que re-
quiere cl servicie del camino de hierro.

2. A la propiedad & concesidn gratnita y & perpe-
tuidad de 64.000 hectireas de ticrras baldias en la parte
continental del Lstmo que pueden extenderse hasta 96.000
hectareas, si las hubiere dispenibles entre los limites de las
antiguas provincias de Panamd y Veraguas.

Lnego es evidente, y 4 esto tiende la demostracién que
acaba de darse, que la Compafifa del Ferrocarril sdlo tiene
derecho y os legitima poseedora de las dreas de terreno que
en ln isla de Manzanillo ccupan el camino y sus dependen-
ciag ; y qus las demas Areas o lotea que ocupan 6 forman
dicha isla son de propicdad de la Nacion, incluyendo en tal
extension las 4 heclareas que se reservé el Gobicrno en la
parte extrema “para la constraccién de edificios, para las
oficinag publicas, cacas de instrnccidn, cdrcel y otros ob«
jetos de umso piblico.”

No obstante haber sido limitada la copcesién hecha &
la. Compaiiia del Ferrocarril de Panam4, do todo el terri-
torin baldio que comprendia Ia isla de Manzanille, limita~
cibn que fud expresamente acoptada por dicha Compafiia,
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ésta contintia disfrutando sin contradiccidn alguna, desde
el 16 de Agosto de 1867, con el titulo de propietaria, de los
wsufructos y lotes de la expresada isla que uedaren ex-
ceptuados de Ia concesidn, y ha continuade disponiendo de
ellos, como duefio, haciendo arrendamientos provisionales
que so renuevan cada cinco afios, y de los cuales ha deri-
vado un gran capital. Por tdrmino medio el arrendamiento
de los Iotesy terrenos do la isla de Manzauillo no compren.
didos en In concesion, duranto los dltimos 18 afies, le ha
prodacido 2 la Compaiiia lo siguiente ;
Arrendamiento en los primeros diez atos hasta 1867,
f razdn de § 25,000 anuales, en oro americano...§ 230,000
Arrendamiento de los misinos lotes, en los
ultimos ocho afios, de 1877 & 1885, a razdn de
$ 40,000 nnuales...eurvreecirieinrnnerin s aes e 320,000

SUmA e 0TO AMeTiCan0.vuirusss wo$ 570,000

A esia suwa debe agregarse el precio del cambio del
©0To americano que no ha sido menes del 20 por 100.

Deseando prestar nn ofectivo servicio al Gobierno na-
cional, en las actuales aflictivas circunstancias en que se
halls el Tesoro de la Unién, y consultando al mismo tiem-
Pa mis personales intereses, ocurro respetacsaments ente
el Poder Ejecutivo, en uso del derecho legal y constitneio-
nal gue corresponds 4 todo ciudadano, haciendo formal de-
nuacio de los bienes y derechos ocultos de propiedad
nacional, que mantiene en su poder y que ha hecho efecti-
vos ]a Compaiila dsl Ferrocarril de Panamé, 4 que me he
referido en la presente exposicion.
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Fondo mi derecho en las signientes disposiciones
legales : .

Dice el articulo 866 del Codigo Fiseal Nacional :

Articule 966. Son bicnes acultos de la Nacién, no los bie-
nes simylemente abandonados en un sentido material, aino ague-
llos respecto de los cuales ss haya hecho ya oseuro s cardeter pri-
mitivo de propiedad nacional, sea por acto de maliciosa usurpa-
¢ién, por incuvia de las autoridades,é por otra causa semejanto.

Dizpone el articulo 5.° del mismo Codigo lo signiente :

Articnlo 5.2 Sun bienes nacionales : 1.9 Liag tierras baldizs,
Lajo cuya denominacidn ge comprender todas las tierrasno apro-
piasdas con titulos logitimos. ...

4.> Los demds oljelos, DERFCHOS ¥ AGCIONES que correapondsn
d la Repiblica,

El Articulo 967 del expresado Cddigo contiene esta
disposicidn :

Articulo 967. T.os denuncios de bienes ocultos de propiepad
naocional se harin coma los de tierras baldfas, y se sastanciarin
como nquellos, omititndose la diligencia de mensura siempre que
1a naturgleza de los bienss denunciados no lo exifa, & no sa prests
4 elle.

Respecto de Ia calidad de baldios los mismos contratos
de 1850 y 1867, claramente expresan y declaran que son
baldios los terrenos de la Isla de Manzanillo, y asi lo deter-
mina también clarumente el sigaiente articalo del Codigo
Fiseal : .

Articulo 878. Se reputan baldivs y por consecuencia de
propiedad de la Nacidn.

I AN E aay e T a R N EEN AR S Es AN RAP PN NA ST b R bR carpaanrardbdbubies
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$.° Las Costas desiertas de lu Republica.
4.2 Las Islas de uno y otro mar dentre de la jurisdiccion
de é:1a, que no estén ocupadas por  poblaciones organizadas ¢

por poblaciones particulares con justo titulo.

No se necesita en este caso de la diligencia de men-
sura, porque sélo so trata del terriforio de una isla, que
colinda con el mar, y del cual sélo deben exceptuarse las
areas & lotes que ocupan los cdificios y dependencias del
Ferrocarril y las cuatro hectireas que se reservo Ja Nacion,
Ademis, el plano respectivo de toda la isla so halla en el
Archivo de la Sceretaria de la Hacienda de la Unidn.

Ultimamente el articulo 969 del (‘édigo Fiscal dis-
pone :

% Art, 969, Ei denunciante tendri derecha 4 la mitad del
producto de la venta, ¢ pedrd adjudicirscle Ia propiedad 6 cosa
qua e vends como oenlta, siempre que la posturs cubra la
mitad del avalio, la cual pagard en dinero sobante,”

Tido en consecusncia que se dé¢ 4 este denuncio el
carso legnl, y quo surtidas las diligencias respectivas, se
declare que tengo perficto derecho :

12 A la mitad de lus sumas que ha cobrado la Com-
pafiia del Ferrocarril de Panamd por arrendamicnto de las
areas ¢ lotes de la isla de Manzanillo, que no le han sido
apropiades y que quedaron por lo mismo excluidos de la
sdjudicacidn hecha 4 dicha Compafila, duranto los Gltimos
diez vy ocho aiios, contados desde el 16 de Agosto de
1867, y

2.° A la mitad del valor de las dreas ¢ lotes do la isla
de Manzanillo, quo ostin exceptuados de lan concesion
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hecha & la Compaiila del Ferrocarrii de Panamd, sin
incluir Ins cuatrp hectareas que so reservé la Nacién ;
cuyo bien nacional oculto debe venderse en publica almo-
neda ¢n la forma y términos prescritos on las léyes vi-
gentes.

Ruego atentamente so me avise recibo oficial da la
presentacion e este denuncio, expresando la focha de su
entrega.

Tengo el homor de suscribirme do Ud. obsecuente
servidor,

Rarazr Reves,

RESOLUCION.:

Despacho de Hacienda.—Bogotd, Octubre 16 de 1885,

Vista 1a exposicidn que precede, presentads al Poder
Ejecutivo por el General Rafael Reyes, referente al denun-
cio de bienes ocultos de propidad nacional que ge hallen en
poder de la Compatfifa del Ferrocarril de Panam4 ;

Y teniendo en cosideracitn :

1.° Que es eso (sic) en todo exacta la relacién que se
hace en Ia exposicién citada, acerca de las concesionea terri-
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toriales hechas 4 la Compafifa del Forrocartil do Panamd,
por el contrate do 15 de Abril de 1850,&13 fué aprobado
por el Decreto Legislativo de 4 do Junio del mismo
afio ;

2.° Que de la misma (sic) es exacta la exposicidn legal
de los hechos que hace el peticionario al hablar de 1as modi-
ficaciones que introdujo en el primitivo contrato el ghe
posteriormenta so celebrd el 3 de Julio de 1867, aprobade
por la ley 456 de dicho aflo, on cuanto & la concesién de
tierras, limitdndose el derecho de In Compailia 4 virtud
de las grandes compensaciones que le concedié el nuevo
contrato ;

8.° Que al ratificarse por ol articulo 9.° del contrato
de § de Julio de 1867, las concesienes territoriales hoechas
4 la Compaftta del Ferrocarril do Panama se exclnyd Ia
propiedad del territorio que comprende la isla do Manza-
nillo, con la s6la excepecion del terreno mnecesario para
la construccion del camino de hierra y sus dependencias ;

4.° Que el articulo 37 del nuevo contrato terminan-
temente declara que dicho contrato encierra todas las
concestones y privilegios concedidos 4 la Compaftia y que
en ningun tiempo podri reclamar derechos ni privilegios
que claramente no estén contenidos en dicho contrato ;

5. Que no obstante las limitaciones hechas, con
acnerdo de la Compafiia, dsta continug distratando, con el
titulo do propietaria, del usufracto de los lotes que com-
prende toda la isla de Manzanille, ademds de los que son
necesarios para el servicio del ferrocarril y sus depen-
dencins ;
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6. Que este asufructo beclio, sin justo titulo, asciende
durnnte los ultidfos diez y ocho afios 4 suma de gran
consideracion ;

7.° Quo el articulo 968 del Cddigo Fiscal comprende
entro los bienes cculios nacionales, no solamenie aquellos
bienes abandonados no en sentido material, sino tarhién
aquellos respecte de los cuales se haya hecho ya oscuro su
earacter primitivo de propiedad nacional ;

8.° Quo conformoe al articule 878 del mismo Codigo
ge reputan baldios y de propiedad nacional, *‘ las islas de
uno y otro mar, dentro de la jurisdiccién de la Republica
qus no tiene ocupadas por poblaciones organizadas, & por
poblaciones particulares con justo titalo;”

9.2 Que el articulo 969 del yi citado Cédigo da
derecho al denunciante de bienes ocultos 4 la mitad del
producto do la venta de Ia cosa denunciada ; y

10.° Que de esta gesiidn derivar la Nacion un consi-
derable Leneficio, en circunsiancias en que por causa de
la guerra, se halla en muy mala situacién el Tesoro
nacional.

Vistos los antecedentes respectivos,

SB RESUELVE:

1. Recondcese al sefior General Rafael Reyes como
denunciante de bienes ocultos de propiedad nacional, con
los derechos do propiedad y las demnds ventajas gue con-
coden las leyes ;
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2.° Decldrase asimismo que como tal primer denun=-
ciante el sefior General Reyes tiens deregeho 4 la mitad
del producto de la venta do lus dreas 6 lotes de la isla de
Manzanillo que la Compafifa del Ferrocurril de Panami
ha ocupado sin jusio titulo, excepeion hecha do las cuatro
hectdreas que se reservé la Nacidén y de las dreas que Eon
necesarias para el servicio del camine de hierro, para puer-
tos, escalas, embarcaderos, atracaderos, almacenes, lugares
de estacidn, posadas y demds dependencias del Ferrocarril,
¢onforme al contrato vigente.

3.° Deelirase asimismo que el denunciante tiene dero-
cho & la mitad del usufructo de las 4dreas & lotes quo ha
arrendado In Compafiia del Ierrocarril de DPapamd sin
justo titulo; y cuyo usufrocto deberi comprobarse lee
galmente.

4.° El Poder Ejecutivo nombrard un Representante
especial del Golierno de la Union, encargado de hacor efoce
tives los dereclhes que la Nacidn tiene en Ia isla de Manza-
nilo, y de entenderse sobra este asunto con la Compafia
del Ferrocarril de Panama.

El Secretario de guerra, encargado del Degpacho de
Hacienda,

F, AxauvLe
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DECRETO NUMERO 734 DE 1385,
POR EL CUAL SE NOMBRA UN COMISIONADO.
Bl Presidenite de los Estadss Unidos de Colombia,

En uso de sus facultades legales, y 4 virtud de lo dis-
puaesto en la resolncion ejecutiva dictada con fecha

DECRETA:

Artieulo dnico. Nombrase al Ciudadano Greneral Ra-
fael Reyes, Comisicuado del Gobierzo de la Unrién encar-
gado de hacer efectivos los derechos que la Nacién tiene on
Ia isla de Manzanillo, por virtud de los contratos celebra-
dos con la, Compaiila del Ferrocarril de Panama4.

Dicho Comisionado queda suficientemente antorizado
para celebrar personalmenie 6 por medio de apoderados,
arreglos ¢ convenios con la Compeitia del Ferrocarril do
Panamd, relativos 4 los derochos y acciones gone la Nacidn
tiens en la oxprosada isla de Manzanille, los cuales arre-
glos & convenios deberin someterse 4 la aprobacién del
Poder Ejecutivo nacional,

Dado en Bogotd, 4 20 de Octnbre de 1885.

RAFAEL NUNEZ.

El SBecretario de guerra encargado del Despacho de
Hacienda,

F. AxcoLo.
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DEMANDA.

Seffores Magistrados de la Corte Suprema de la Nacion.
Rafael Reyes, vecino de Bogotd, os represento :

Durante mi permanencia en el Istmo de Panami, en
servicio de la Nacién, me ccupé con la debida atencion en
el estudio do Jos contratos celebrados entre el Gobierno
nacional y la Compaiifa del Ferracarril de Panamé en los
afios 1850 y 1867 y ¢n observar Tos lechos ejecutados por
dicha C_ozﬁpaﬁia respecto & los terrenos. que ol Crobierno
necional le concedid, y& en uso, yh en propiedad.

Por ese examen me convenci de que los terreanos que
forman Ia islh do Manzanillo en la bahfa del Liméa, no
ocupados por la Compafiia en el camino del ferrocarril y
en los puertos maritimos y secos y de rios, escalas, embar-
carderos, atracaderos, almacenes, lugares de estacidn, po-
sadas y generalmente para todas las necesidades del servi-
cio del camino de carriles de hierro, no pertenscon & dicha
Compafi{a, ni en uso ni en propiedad, y consiguientemento
los torrenos que ha estado disfrutande y arrendande dicha
Compaitin con el cardcter de duefio no e perteaecen, ni en
ugo ni en propiedad por ningtn titulo: que los derechos
que el Gobierno tiene sobre esos terrenos y sus productos,
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desde que se aprobé el contrato de 1867, han estado ocultos
para In Nacién por actos de maliciosa nsurpacién de la
Compafiia y negligencia ¢ descuide da los funcionarios
publicos.

Como descubridor de dichos bienes ocultos ocurri al
Poder Ejscutivo nacional dando el correspondiente denun-
cio, y 8. . el Presidente de ln Nacién reconocid nii dere-
cho como primer descubrider y denunciante, y ms otorgs
los derechos que ia ley me da, como todo consta en la copia
a mi solicitad y ¢l Decreto expedido por 8. E. ¢l Presi-
dents de In Repiblica que o8 acompafio. En la misma
copia halieréis el Decreta de S. E. el Presidente de la Re-
ptblica, en que me nombra comisionado especinl dei Go-
bierno de la Unién, encargado de hacer efectivos los
derechos que la Naciin tienc en la isla de Manzanille por
virtud de los contratos celebrados con la Compaila del Fe-
rracarri! de Panama,

En el misuto decreto me antorizé para celebrac per-
sonalments 6 por medie de apoderados, srreglos: & conve-
nios con la misma Compafila relativos & los mismos
derechos y acciones.

Por conducto de una casa respetable de comercio de
los Estados Unidos del Norts, he ocurride 4 la Compafiia
del Ferrocarril de Panama para saber si esa Compafiia estd
dispuesta 4 entrar en un arreglo sobre el particular, pera
nada se ha obtenido, indudablemente porque la expresada
Cowpatifa, interpretando indebidaments los contratos que
celebré con el Gobierno nacional, se creéd con derecho &
disfrutar de los lotes de tierra de la mencionada isla no
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acupades con el camino y sus accesorios conformo al con-
trato de 1867.

La controversia versa, pues, subre Ia inteligencia y
cumplimiento de los mencionados contrates eelebrados
entre el Poder Ejecutivo nacional y la Conipaitia del Fe-
rrocartil de Panami.

Conforme 4 la 9.% modificacion hecha al articulo 33
del contrato de 5 de Junio de 1867, por Ia ley 46 de 16
do Agosto de dicho afio, Ias cncstiones que se susciten
entro ¢l Gobierno de la Republica de Colombia y la Com-
pafifa de! Forrocarril de Panamd, sobre cumplimiento ¢
inteligencia del expresado contrato deben ser decididas por
los Juzgados y Tribunales de Colombia, con arreglo 4 la
Constitucion y leyes do esta Repiblica.

El inciso 10 articulo 18 del Cédigo Judicial nacional
stribuye & Ja Csrto Suprema el conocimiento de las contro-
versias gno se susciten sobre los contrates eclebrados por
el Poder Ejecutivo macional con los particnlures, lns cuales
deben ser resueltas en una sola instancia, y consigaiente-

Hr&g Eﬁ anrragnanida o] annr\g:“ﬂ'nifn E]n 1o nirasanfa onfte

No habiendo podido conseguir 1a entrega de los lotes

oos la Mamnnitin Aol Kavennarril da Panama estd disfern-___

J I T ;
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Repiiblica de Colombin todos los lotes y todo el terrenc do
Ja isla de Manzanillo en la bahia de Limén de gue estd
disfrutundo indebidamente desde el 16 de Agosto de 1867
en quo acepts definitivamente el representante de dicha
Compuiiia las modificaciones bechas por la ley 46 de dicho
afio aprobateria del contrato de 5 de Julio del mismo afio,
cuyos lotes y terrenos son los que componen la mencio-
nada isla de Munzaaille, exceptuando el terreno ocupade
por el ferrocarril constraido en ella, y tambisn el ocupado
por los edificios, almncenes, muelles, astilleros, depen-
dientes del camino, y en general para todas las necesidades
del servicio del camino de carriles de hierro.

Tambi¢n demando 4 la mencionada Compaiifa del Fe-
rrocarril de Panamg, & nombre del Gobierne nacional, por
los frutes eivifes y naturales de los terrenos cuya entrega
demando, que ha pereibido la Compaiila desdo que aceptd
las modificaciones hechas al contrato celebrado en 1867, y4
mencionzdo, hasta que haga Ia entrega de los mismos te-
rrenos, comprendiéndose en esta parte de In damanda eomo
frutos viviles, las cantidades que ha rtecibido por arren-
damiento de los lotes comprendidos en los terronos de-
maundados.

Para fundar esta demanda me basta transcribir aqai
las siguientes partes del memorial que dirigl 4 S, E. el Pre-
gidente de la Republica para apoyar el denuncio que hice
de dichos terrenos y erédito como bienes oeultos :

E. contrato firmado en esta ciudad el 15 de Abril de
1850 entre el Secretario de Relaciones Exteriores y el
sefior John Lloy de Stephens, representante de la Compa-
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fifa del Ferrocarril de Panam4, que fué aprobada por el
Decreto legislative da 4 de Junio del mismo aflo, hizo 4 la
Compafiia empresaria, entre otras las siguientes concesio-
nes de tierras, en la parte continental del Istmo, en consi-
deracién & Ins dificultades de la obra y 4 las ventajas directas
€ indirecias que In Republica debia derivar de la construe=
cién do la via férrea interocednica 4 saber:

1.° Los terrenos que fueran necesarios para el estables
cimiento de los puertos maritimos secos y de rios, de las
escalas, embarcaderos, atracaderos, almacenes, lugares de
estacion, posadas y generalmente para todas las necesidades
de la construceidn y servicio de! camino de carriles de
hierro.

Esto dice el articulo 15 del contrato, luégo el artieulo
16 agrega :

Aungue cou arveglo 4 lo expresado en el articulo que pre-
cede, la Compaiiia no tiena derecho 4 tierras ballias en las falas
adyacentes al Istmo de Panamd, al Gobierno de la Repiblica se
compromieta no obstante 4 conceder i In Compaiia todas las fe-
rras baldias que cxisten en la isla de Manzanillo on I bahis de
Limén, siempre que ln Compafida tenga por conveniente prolongar
la obra del ferrecarril hasta dicha {sla para que una de sud ex=
tremidades termine en elia.

Por el articalo 17 se estipulé que los terrenos con-
cedidos 4 la Compediia por el Goblerno, volverin 4 sor da
propiedad y dominio de la Republica luégo que expire el
privilegio concedido, debiendo ser devueltos por la Coms
paiiia en los plazos fijades.

Por el articulo 18 3o establece que se conceden, adee
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més, & la Compaiiia & titulo gratuito y & perpetuidad, cien
mil fanegadas de ticrras baldias en las provincias de Pana-
mé y Veraguas dentrode los lmites indicados cn la primera
parte del articulo 15, ins que podrdn extenderse hasta ciento
cinetenta mil, si las hubiese disponibles en lag dos provincias
mencionadas, d¢ modo gue el Gobierno pueda adjudicarlas
come baldias, teniendo la Compafiia libertad de escogerlas,
en la parte continental de dichas provincias que juzgue més
conveniente. ,

El acticulo 20 dispuso que las citadas tierras baldias
y log terrenos que hubieran de quedar afectos al caminode
earriles de hierro se fueran entregando 4 la Compattia 4
medida que log fucra pidiendo.

Y tltimamente el articalo 45 previno que “ después de
la conclusion total de los trabajos Ja Compailia mandara
hacer A sus espensas un deslinde territorial, con citacidn
de los duefios de los terrenos colindantes, y un plano ca-
tasiral de todas las partes del camino, que deberan devole
yersa con 4ste 4 la Reptiblica al tiempo de la expiracién del
privilegio.”

Las estipulaciones citndag eran las que se referian 4
concesiones de tierras hechas 4 la Compaiiia del Ferroca-
rril d¢ PanamA por el primitivo contrato. Posteriormente
g0 celebré un segundo contrato firmado y concluido en
esta cindad el 3 de Julic de 1867, “ reformatorio del de 15
de Abril de 1850, sobre construceidén de un camino de ca-
crilos de hierro de un océano & otro por el Isfmo de Pa~
nama,’’ gne suscribieron los seflores Jorge Guliérrez de
Lara, Secretario de Hacionds y Fomento, y G. M. Totlen,
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Ingeniero en Jefs v Agenta general de la Compafiia del
Forrocarril, que fué aprobado por la ley 46 de 16 do Agos-
to de 1567, ylen el cual contrato se estipulo lo siguiente:

Artieule 9.0 Bl Gobierno de los Estados Uuidos de Co-
lombia ratifica la concesién heehn & la Compafila del Ferrocarril
de Paoami por ¢l contrato de 15 de Abril de 1850 :

1.° De los terrenos gue ha necesitado y que pueda necesitar
para el establecimiento de la linea del camino de carviles de
Rierro en teda su cxtensivn, siempre que sean del Gobierno.

2. De los terrencs que le fueren nccesarios pava puertos
marftimos y sccon y de rios, escalas, ewbarcadercs, atracaderos,
almacenes, ligares de estacicn, posadas y gemeralmente pafa
todas las necesidades del servicio del caming de carviles de hicrro,
siempro que dichos terrencs sean da propiedad de la Repiblica j y

2.2 Dela concesion hecha 4 titulo gratuite y 4 perpetuidad
de sesenta y cuatro wmil hectavas de tierras baldfas en el terri-
torto del Estado de Punamd, con excepcion de las islas en ambos
Ocdanos y de las comarcss que formabar en 1.* de Enero de
1849, los territorios da “ Bucas del Toro” y del * Darien,”
cuyos limsites £jo la ley de 9 de Julio do 1855. Esta concesién
podri extenderse hasta poveuta y seis mil hestarns, i fas fu-
biere disponibica dentro de los limites de los antignas Previneios
de Panamd y Veraguas, de modo gue el Gobierno pueda adjudi-
carles oomo baldias; y la Compafia tendrd Jucultad de exco-
gerlas en la parte continental de dichas Provincias que juzgue
wmds conventente.

Por ¢l pardgrafo de dicho artienlo se estipuld expresa-
mente “que los terrenos que se couceden 4 la Compafiia
por los incisos 1.° v 2.7 citados le serin devueltos 4 la Re-
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piblica luégo que expire ol privilegio, en los términos y con
las formalidades prescritas en ol contrato.™

Queiaron por tanto reformados, conforme 4 las expresas
extipulaciones de este segundo contrato, limiténdolas en
los términos que quedan expresados, las coucesiones de-
tierras hechas en el primitive contrate ; esto es, que en la
linea del camino y sus extremidades sélo se le concedieron
4 la Compafifa terrenos que PUERRAN NECESARIOS para la
constraccion de la vin y sus accesorios y dependencias,
siendo muy importante advertir que cuando se firmé el
contrato reformatorio de 5 .de Julio de 1867, ya estaba
unida al Continente la isla de Manzanillo para el libre paso
de los rieles y construides los puertos, atracaderos, esta-
ciones, pasadas, almacenes, escalas y edificios principales
de la Empresa.

Conforme al articulo 10 del segundo contrato, en la
concesién de tierras baldias & perpetuidad, hecha 4 Ia
Compaiiia por el contrato de 1850 y ratificada en el inciso
3.0 articnlo 9.° del nuevo contrato, no queda comprendido el
nimero Je hectareas que contonga la isla de Manzanillo en
Ix bahia de Limdn, y si en las concesiones de que tratan
los incisos 1.° y 2.° del articnlo citade, cuyos incisos no
conceden & la Compafifa toda la isls, sino “los terrenoce
gue ha necesitade y pueda necesitar para el establecimienta
de la linea del camino de carriles de hierro en toda su ex-
tensién " y “ los terrenos que fueren necesarios para
puettos maritimos y secos y de rio, escalas, embarcaderos,
atracaderos, almacenes, lugares de estacién, posadas y ges
neralmente para todas las Dpecesidades del servicie dal
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eamino de carriles de hierro, siempre que dichos terrenos
sesn de propiedad de la Republica.” Por consiguiente, y
atendiendo & o expresamente cxtipulado en las disposicio-
neg citadas, la Compufila na tiene derecho & los terrenos
de Ia isla de Manzanillo que no necesite para la construce
cién de Ia via, edificios, estaciones y demés dependencins
que requiera el servicio del ferrocarril, pues las definitivas
concesiones hechas 4 la Compaiifa son las gne comprenden
los tres incisos del articulo 9.° ya mencionado, quedando
limitadas 4 solo 64,000 betireas ¢ hasta 96,000 en su caso,
BITUADAS en [a parte continental del Istmio, las 150,000 hec-
tireas que le fusron concedidas 4 titulo grataito por el ar-
ticalo 18 del contrato de 1850,

Y adviértase también que esta renuncincién 6 limita-
cién de los derechos territorinles que tenfa la Compaiila,
o fuéd en manecra alguna gratuita, pues ella quedé com-
pensada y excedida con otras grandes y nuevas concesiones
que se le hicieron por el contrato de 1867 {como lo demos-
iré en Ia expresada peticién dirigida al Poder Ejeoutivo
Nacional).

L R T A O LT T T I

Si alguna duda guedara en la limitacién de los dere-
chos territoriales hechos por el nuevo contrato de 1867
bastaris traer 4 la vista las terminantes disposiciones del
articulo 37 que textualments dice :

Articulo 87. Kl presente contrato encterra TODAK LAS CON-
CEBIONES Y PRIVILEGION que la actual Compa#iia del Ferrocarril
de Panamd ka adguiride PARA 10 SUCEmIVe. En tal virtud s
doclara, Y IN XLLO CONVIENEN EXPRESAMENTE LAN PARTES, QUE EX
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FINGUN TIEMPO I'ODRA RECLAMAR DICHA COMPAS{A DERECHOS N1
PRITILEGIOS QUE CLARAMENTE NO ESTEX CONTENIDOS EN ETE CON-
TRATO, 4 Inenos que por actos posteriores 56 le otorguen.

Y como esas concesiones son uinicamente las que fijan
y espacifican los ires incisos del articulo 10, respecto de
tierras es perfectamente claro que desde que fué ratificado
dicho contrato el 16 de Agosto de 1867, la Compatifa- del
Ferracarril sélo ha tenido derecho :

1. Aluso temporal de los terrenos gue ha necesitado
v puede necesitar para ln construceién del camino y sus
dependencias, como puertes, ®scalas, embarcaderos, atra-
caderos, almacenes, estaciones, posndas y edificios que re-
quiere ¢l servicio del camino de hierro.

2,° A lu propiedad 6 concestdn gratwita y & perpe~
tuidad de 64.000 hectireas de tiorrzs baldias en lu parte
continental del Isimo que pueden extenderse hasta 96.000
hectireas, si las hubiere disponibles entre los limites de las
antiguas provincias de Panamd y Feraguas.

Luego es evidente, ¥ & esto tiende la demostracién que
neaba do darse, que la Compaitia del Ferrocarril sélo tiene
derecho y es legitima poseedora de las dreas de terreno que
en In isla de Munzanille ocupan el camino y sus dependen-
cias ; y que las demds dreas ¢ lotes que ocupan 6 forman
dicha isla son do propiedad de la Nacidn, incluyendo en tal
extension las 4 hectireas que se reservo el Gobierno en la
parte extrema “para la construccién de edificios, para las
oficinas publicas, casas do instruceidn, chreel y otros ob-
jetos de uso piblico.”

No obstante haber sido limitada la concesién hecha &
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Ja Compaitia del Ferrocarril do Punamd, de todo el terri-
torio baldio que comprendia la ista do Manzanille, limita-
cién que fué expresamente aceptada por dicha Compafiia,
ésta continda disfrutando sin contradiceidn alguna, desde
el 16 de Agosto de 1867, con ¢l titulo de propietarin, do los
usufructos y lotes de la expresada isln quo quedaron ex-
coptuadas de Ia concesién, y ha continuado disponiendo de
ellos, como dueiio, haciendo arrendamientos provisionales
que so renunevan cada cinco aflos, y do los cuales ha deri-
vado un gran capital. Por término medio el arrendamiento
de los lotes ¥ terrenos de la isla de Manzanillo ne compren.
didos en la concesion, duranto log w'timos 18 aflos, le ha
producido & Ia Cowpaiiia lo siguiente :

Arrendamiento en los primeres dicx afios hasta 1867,
4 razén de § 25,000 anuales, en ore americano...§ 230,000

Arrendamiento do los mismos lotes, en los
Gltimos ocho afios, de 1877 4 1885, 4 razdn do
$ 40,000 anuales.veersoroninenn e $ 320,000

Suma en oro americano....o.ver...§ 370,000

A easta suma dcebe agregarse el precio del cambio del
oro americano quo no ha sido menos det 20 por 100,

Como es enternmoente elaro que In Compaiifa del e
rrocatril. de Panama no ha podido disponer de fog terrencs
cayn entregs so Je demanda, arrenddndolos &%, segién el
tenor de los contratos celebrados con ol Poder Ejecutivo,
psos actos que sdlo podia ejecuinr ¢l verdadero duefio de
dichos terrenos ¢ lotes han sido ejecutados de mala fo por

Este libro fue Digitalizado Por |la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Repuiblica,Colombia



kL PLELTG

s S Y

parte de la Compafiia del Ferrocarril, reputéndoss como
duefio sin titulo alguno, y consignientomente debe restituir
los frutes naturales y civiles de los terrenos demandados
conforme al articulo 964 del Cddigo Civil nacional.

Los terrenos cuya entrega demando & nombre de Ia
Nacion tienen por limites el mar, cuyas aguas lo rodean, y
en parte el eamino y las obras accesorias construfdas por is
Compafiia del Ferrocarril.

Seftores Magistrados :

Los hechos fundamentales de la Jdemanda, son pnes,
los siguientes ;

12 Bl Gobierno de Colombia es duefio de todas Iss
tierras baldias existentes en la Republica, y consiguientes
menta de las que existen en la isla de Manzanillo en Ia
bahfa del Limon.

2.° Por contrato celebrado con la Compaiiln del Fe-
rrocarril de Panama el 15 de Abril de 1850 el Gobierno
concedié & 1a Compaiiia ol derecho de pedir la adjudicacidn
de tierras baldiss en fa isln de Manazanillo, si prolongaba
la liuea del ferrocarril hasta aquella isla.

8.9 La Compafiia prolongd la linea del ferrocarril
hasta 1n meacionada isla, cuya prolongacion existia y4 con
todas las obras anexaa cuando se celebro el contrato de 5 de
Junio deo 1E67.

4.° Hasta esa época (5 de Junio do 1887) la Compa-
fifa no habla solicitado la adjadicncidn de tierras baldias en
la isfa de Manzanillo, ni se le habia coneedido.

5.2 Por ol articulo 10 de dicho contrato celebrado en 5
de Junio de 1867, la Compait{a del Ferrocarrii renuncio



SOBRE LA ISLA DE MANZANILLO. 33

——

N mene e e et e \e e - Mg R A g 8 M s T S T

expresamente el derecho de pedir y obtener la adjadicacién
de tierras baldias en la cxpresada isla de Munzanillo, y
solo conservd el derecho de que se le diera el terreno noce-
sario para la construccién de la via y su3 gbrag snexas,

6+ Sinembargo la Compaiifa del Ferrocarril, que
desde que aceptd el contrate de 1867, no tuvo ningin de-
recho 4 los terrenos de la ista de Manzanille faera del
terreno que ocupara para la construccibn de lz via ¥ obras
necesarias & su servicio, Ia estado disfratando los mencio-
nados terrenos mo ocupados por el camino y obras
accesorias, arrendando lotes y percibiendo los productos
cuantiosos de esos arrendamientos como si reaimente fuera
duefio de esos terrenoa.

7.5 Que siendo enteramente claro, segun los mectona=
dos contratos, que la Compafiia del Ferrocarril, no ha
tenido derecho ninguno para disfrutar dichos terrencs mo
ocapados por el ferrocarril y las obras uecesarias para su
servicio, ha obrado de mala fo para retener esos lerroncs,
arpendarlos y percibir sus productos como si fuera daefio
de ellos.

Por tante, os pido que, dando por bien cntablada esta
demanda conforme 4 las proscripciones de la ley, confirais
trasiado de ella & o Compaiifa del Ferrocarril de Panami
domiciliada {ordenando s lo notifigue por medio de despa=
cho con los insertos necesarios cometido al Cénsul de Co-
lombia) en New York 35 Wall Street, ¢ de la manera gue
la Corte juzgue legal, la notificacién de dicho trasiado al
Prosidente de dicha Sociedad, residonte en Nueva York,
previniéndole ademds que esté d derecho en esta causa
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Presento copia aunténticn del contrato celebrado entre
el Poder Ejecutivo nacional y 6] represontante de la Com-

vafifa Jdal Bawwsec. 11 ™ o .--
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aprobatorio del contrato celebrado entré las mismas partes
en 1867 y su aceptacién por parte de In expresada Compa-
fifa ; y do mi solicitnd hecha al Poder Ejecntivo nacional de
que he hecho ya mencion, con el decreto del Poder Ejecu-
tiva en qua ful nombrade Ageute especial para intentar
esta demanda. Los demds documentos y praebras de que
baré uso se hallan en los archives de la Nacidn y de la
misma Compafifa.

Ll sefior Procurador General do Iz Nacidn debs ser
cido en todos los negocios en que tiene interds el fisco na-
cional ; y por esto os pido que le deis vista de la presente
demanda. No dudo que el expresado sefior Procurader la

( palize
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CONTESTACION:

Sefiores Magistrades de la Corte Saprema.

Yo, Eiadio C. Gutidrrez, en mi calidad de apoderade
de la Compaiiia del Ferrocarril de Panamd, paso & contes-
tar 1a demunda que por la via ordinaria le ha promovido
ante vosotros el sefior Gleneral Rafacl Reyes, como comi-
sionado especial del Gobierno nacienal, en la cual pide se
condene & s Compafiia : 1.°4 eniregar al Gobierno nacio-
nal tudo el terreno do la isla de Manzanillo en la bahia de
Limon, de que esta disfrutando indebidaments desde el 16
de Agonto do 1867, exceptuado el terreno ecupado por el
ferrocarril construido en eile, y también el ocupado por los
edificios, almacenes, muclles y demds dependencias del ca-
mino ; y 2.° 4 restituir al Gobierno nacional los fratoes ci-
viles y naturales de los terrenos cuya euntrega se demanda,
percibidos por la Compafiia desde el 16 de Agosto de 1867
hasta que haga la entrega de los mismos terrenos.

Niego de mna manera absoluta quo el Gobierno nacio-
nal tenga ot derocho 6 los derechos cuya efectividad se re-
clama en la demanda ; es decir, niego do una manera abso-
lutz que ¢l Gobierno nacional tenga derecho & que sele
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entregnen los terrenocs de que trata la demanda, antes de
que expire el privilegio que tiene concedido 4 la Compatiia
del Ferrocarril de Pandmd, y & que se le restituyan en
tiempo alguno los frutos producides por los mismos terre-
nos durante la vigencia de dicho privilegio.

Niego que sea por virtnd de una usnrpacién ¢ de mals
fe como la Compaiiia del ferrocarril de Panamd ha estado
v est4 disfrutando de los terrenoa de la isla de Manzanillo
desde el afio de 1867,

Niego que sca por causa de negligencia de los emplea-
dos de la Nacion por lo que 1a Repiiblica no habia recla-
" mado desde el afio de 1867 la entrega de los tferrenos que
abora demanda 4 Ia Compafifa del ferrocarril de Panamd,

Niego que el sentido del contrato que en 1867 se ce-
lebro entre el Gobierno nacional y Ia Compafiia del ferro-
carril de Panami, sea el qus se le asigna en ln demanda.

Niego, en restmen, el deracho, causa ¢ razén que se
alega como fundamento de la demanda.

Espero, sefiores Magistrados, llevar & vaestro dnimo
ilustrado ¢ imparcial la conviccién profunda que teoge
de que la demanda que contesto es absolutamente infunda-
da ; y me prometo hacerlo, no con hondas lucubraciones,
sino con sélo Ia sencilla exposicion del asanto.

Para la decisidn de este pleito deben tenerse en con-
sideracién dos contratos primordiales, 4 saber:

1.° El de 15 de Abril de 1850, aprobado con medifica-
ciones par la ley nacional de 4 de Junio de 1850, ‘““sobre
privilegio para la construccién de un camino de ferrocarri-
les de un océano 4 otro por el Istmo de Panama.”™
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2.° El de & de Julio de 1867, reformatorio del ante-
rior, aprobado, también con modificaciones, por la ley na-
cional 46 de 16 de Agosto de 1867,

Digo que hay que tener en consideracién ambos con-
tratos para fuliar este pleito, apesar de que el articalo 37
del segundo dice que eso contrato * encierrn todas las con.
vesiones y privilegios* que la Compafifa del ferrocarril de
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Panam4 ha adquiride para lo sucesivo :

1.° Porque el contrato de 1580 no quedd anulado sine
tnicamente reformado por ¢l de 1867, como se dijo en el
articulo 38 de éste ;

2.° Porquo indudablemente el contexto del primer con-
trato, en lo que no esté claramente medificado por el se-
gundo, sirve para explicar 6 interpretar déste, & sea para
conocer la verdadera intencion de los contratantes.

En efecto, como punto de partida del estudio do esos
contratos, debo llamaros la atencion 4 la circunstancia im-
portante de que cllos son ademis leyes nacionales, y de que,
por tanto, en el estudie y deeision de oste pleito son de for-
zosa aplicacidn, no solamente las leyes quo rigen la inter-
pretacién de los contratos, sine también las que sirven de
regla para interpretar la ley,

CONTRATO DE 1850,

El contrato do 15 do Abril de 1850 contiene en el ti-
tulo 2.° y bajo el mote “concesiones de tiorras,”” los si-
gnientes articulos :
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Articulo 15. En consideracién 4 las dificultades de la em-
press y 4 las ventajas directas ¢ indirectas gque la Republica
debe sacar de ella, se acuerdan diversas concesiones do tlerras &
la Compatfifs, en la parte continental del Istmo cemprendida den-
tro da los limites que las provincias de Panamé y Veraguas te-
iian el dia primero de Enero de mil ochocientos ecnarenia y nue-
ve. El Gobierno de la Repiblica conceds, pues, gratuitamente &
la Compafifa en los términos expresados en este articulo:

1.° 1,08 terrencs que lo fueren necesarias para el estable-
cimiento de Ia linea del camine de carriles de hierro en toda su
extension,

2. Todos los terrencs que le fueren necesarios para el es-
tablecimierto de los puertos maritimos, secos y de rios; de las
escalas, embareaderes, atracaderos, alinacenes, Iugarcs de esta-
cién, posadas y gencralmente para todas las neccsidades do la
construgcién v servicio del caming de carriles de hierre.

Axticulo 16. Aunque con arreglo 4 lo expresads en el ar-
ticolo que precede, 1a Compafifa no tiene derecho & tierras bal-
dias en las islas adyacentes al Istmo do Panami, el Gobierno de
la Repiblica se compromete no obstante & conceder 4 la Compa-
fiia todas las tiorras baldias que exiztan en la isla de Manzanpillo
en la bahin de Limdn, siemprs qua la Compaiiia tenga por con-
veniente prolongar la obra del ferrocarril hasta dicha isla para
que una de sus extremidades termine on ella.

Articulo 17, La concesién de tierras baldias de que tra.
tan los dos articulos anteriores, se entlende de los terrenos que
gean propiedad do la Repiblica, pues los que fueren de particu-
lares deberd adquirirles la Compaiila do sus duefios, previe el
avalio & indemnizacién correspondicntes, con arreglo & lo que se
explica en el articulo veintiuno, Los terrencs concedides por el
Gobierno de la Repiblica, segun se expresa en loa dos articulos
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auteriores, volverdn & su propiedad y dominio luége que expire
el presente privilegio; ¥ le cerin devueltos por la Compniiiz en
les plazos fijados, con las formalidades preseritas, y conforme 4
1as condiciones determinadas en ol capitulo segundo de este con-
trate, en quese cstablecon Jos carges y obligaciones & que se
eompromete Ja Compafia.

Articulo 18. 8¢ conceden ademds § Jo Compafifa, & titulo
gratuito y 4 perpetuidad, cien mil fanegadas do tierras baldis
eh las provivcias de Panami ¥ Yeraguas, dentro da los limites
indicados en la rrimera parte del artienlo 13, las que podrin
extenderse hasta ciento cinenenta mil, si lag hubiere disponibles
on las dos provincias mencionadas; ¥ 1a Compafifa tendrd liber-
tad de escojerlas cn la parie continental de dichas provincias que
juzgue mis convenients, quedando estipulado que en lag que es.
coja en la Moea del camino ¥y sus cercanias, 50 dejarin precisn=
mente intervalos equivalentes en cxtensidn & los que se reserva
Ia Compiiia, para que ¢l Gobicrno de la Repibliea puoda hacer
concesiones O ventas do tierrs para otres establecimientos que
quieran fundarse en Ia linea ¥ cercanfay del camino,

B b ras T aaan RS eadaty riseabaian LR R T P PO

Articulo ‘19, Las tierras baldias que 2¢ eonceden & Ja Com-
paiifa por el articulo 18 del presento contrato, lo son dadas on
Plena propiedad : In Compaiiia podri disponer de ¢llas librementa
durante el tiempo del privileglo, ¥ después de baber terminado
dicho tiempo, ¢ de haber sido redimido el mismo privilegio,

e ve por estos articalos quo 4 la Compsfifa se lo hi-
cieron dos clases de concesiones do tierra ¢

Una en que s6lo se lo trashirié el derocho de usufracte
de lag tierras durants el término del privilegio. Las tierras
comprendidas en esta concesién son las que se cstimaron
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negesarias para el establecimiento, servicio 6 explotacién y
desarrollo do fa empresa, las cuales por esa razén fueron
consideradas parte integrante del ferrocarril y debian, por
tanto, volver & pasar con dste al pleno dominio de la Re-
publica.

Y otra por la cual se le trasmitié la plena propiedad
de las tierras y por consiguionte el derecho de disponer li-
bremente do ellas antes y despuéa de expirar ol privilegio.
Lias tierras comprendidas en esta concesién fueron consi-
deradas como del todo independientes del ferrocarril, y s6lo
se le dieron 4 ia Compafifa come un estimulo para la em-~
presa y “ en consideracidn 4 las dificultades de ésta y & las
ventajas directas ¢ indirectas que la Repablica debia sacar
de ella.”

Os llamo la atencién @ la diferencia entre estas dos
clases do concesiones ¥ 4 la razon de olla, porque el tener-
las presentes es indispensable para fijar el verdadero senti-
do de los articulos del contrate de 1867 que tratan de con-
cesiones de tierras & la Compafiia. ' :

Por o articulo 15 del conlrato que examinamos 89
concedieron 4 la Compaiiia, en la parke continental del Ist-
mo y dentro de ciertos limites, las tierras baldias necesarias
para el establecimiento do la linea del forrocarril y de los
puertos maritimos, secos ¥ do rios, escalas, embarcaderos y
demas necesidades de la construccion ¥ servicio del ferro-
carril.

Conforme & ese articulo mo adquirié, pues, derecho Ia
Compaitia 4 tierras Laldfas en ninguna de las islas adya-
centes al Istmo, pues la concesién hecha en ¢l se limito 4
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Jas tierras de la parte continental. Pero vino luégo el ar-
ticulo 18, el cual tuvo por objeto especial hacer constar la
obligucién que contrajo ol Gobierno de la Reptblica de
conceder 4 la Compafila  todas las tierras baldias que exis-
tieran en la isla de Manzanillo en la bahia de Limén, siewm-
pre que la Compania tuviers por conveniente prolongar la
obra del ferrocarril husta dicha isla, para quo wna de suy
oxtremidades terminara en olla.”

Este articulo no puede ser mas claro y terminante, La
Repuiblica concedié 4 In Compaitin todas las tierras baldias
de la isia de Manzanillo, con nna condicién, 4 saber : que
la Campaiifa prolongara el ferrocareil basta 1a isla. Es no-
toria, aparece del contrato de 1867 y estd confesade en la
demanda, que tal condicién fué camplida antes de ese
afio; luégo la Compafiia tenia ya adquirido de una manera
perfecta, al tiempo do la celebracién de eso contrato, el de-
recho al uso y goce, dorante ol término del primitive pri-
vilegio, de todas las tierras que la Kepublica tenfa on Ia
isla de Manzanillo,

¥in efecio, estimalada por la concesidén del articulo 16
del eontrato de 1850, la Compafiia, por medio de obras
muy largas y costosas, prolongd el ferrocarril hasta la isla
de Manzanillo. Y no sélo eso hizo la Compafiia, sino que
tave ademds que terraplenar y Jevantar casi todo ol snslo
de la islu y ejecutar otras machas obras, para ponerls an
estade de servir; es dacir, tuvo casi que hacer I isla. Asf
80 formd el asiento de lo que hoy es Ia floracients ciuded
de Coldn, 12 cusl en realidad es no solamento una creacién
sine también una anexidad indispensable del ferrocarril



cODstruidopor la Compafiia. Si ésta, a virtud do la conce-
sion que se le hizo de todas las tierras baldias de la isla) no
la hubiera hecho habitable, el extremo del ferrocarril ai
Panama del lado del Atlimtico seria algo peor quo el extre-
mo del ferrocarril de Bolivar en la estacién de Salgar.
En ese caso el servicio 'del ferrocarril no seria lo que ha
sido y es) pues para ello se requiere el trafico entre dO!
ciudades. Sin la fundacion y desarrollo de la de Coldn, 109
trenes no irian de Panama sino cuando llegaran ti la bahia
de Limén las embarcaciones que debieran entregar 6 reci:
bir oargas 0 pasajeros. Con el levantamiento de la isla de
Manzanillo y la consiguiente fundaciéu de Col6n, obra todl>
esto do la Compafiia, el servicio del ferrocarril es constan-
te, fijoy regular, pues tiene ya en cada extremo una ciu-
dad en donde hay para los pasajeros, la carga, las embar-
caciones Yy sns tripulantes, asi como para el ferrocarril mis,.
mo y sus empleados, todo lo que puede necesitarse. Por
comigniente es fundaan la anrmacién qne hice antes, de
que la ciudad toda de Col6n es nn acces()l'io indispensable
para el buen servicio del ferrocarril y el desarrollo de la
empresa. Para convencerse do la exactitud de tal asercion,
basta prescindir montalmente de la existencia do b. ciudad
de Colén y de las obras de terraplenamiento del suelo de la
isla de Manzanillo, y considerar las incomodidades, Ins irre-
gnlaridade!! y los embarazos con gne en ese caso se hatia el
servicio del ferrocarril.

Pero téngase bien prcllente que al hacerse por la Re-
publica a la Compafiia la concesion de todas las tierra!! bal-
dias 00 la isla de Manzanillo, no se puso por condicién que
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ellas fueran necesarias para ¢l servicio del ferrocarril, El
Gobierno considerd evidentemente que Io eran, en e] caso
de que el ferrocarril fucra prolongadoe basta la isla, come
lo prueban el hecho de conceder todas las tierras y Ia esti-
pulacion de que ellas volverian ¢ pasarian con el ferrocarril
al dominie de la Nacidn; pero no hizo depouder de esa ne-
cesidad la efectividad de la coucesidn sino del eumplimiento
do la condicién tinica do que el ferrocarril fuera prolonga-
do hasta la isla. En otros términos, el hecho do que las tie-
rras de la isla de Manzanillo fusran necesarins para la cons-
truccién y servicio del ferracarril, no fué una condicion de
la concesion de esas tierras, sine ¢l motivo ¢ la razén que
el Gobierno tuvo para hacer la concesion. Fste es obro
punto de ne poca importancia y que por consiguiente ne
debe perderse de vista al estudiar ol contrato reformatorio
de 1867,

En ol articulo 17 del conteato de 1830 se estipulé qua
las tierras baldias concedidas 4 la Compaiiia por los artico-
los 15 y 16, cs decir las necesarias en la parto contineatal
para el establecimiento del fervocarril y de sus anexidades,
y todas las tierras de la isla de Manzanillo, volverian al do-
minio de lu Republica al expirar el privilegio del ferrocas
rril. Se.equipararon, pues, enteramente en ese contrato las
tierras necesarias para la constroccién de la linea y de las
obras accesorias del ferrocarril, 4 todas las de la isla de
Manzanillo; y esa condicién ¢ estipulacion do que las tie-
rras de Ia isla volverian con el ferrocarril al dominio de la
Republica, es una prueba irrefatable, como ya lo ho dicho,
de quo el Gobicrno contratante consideré que todas las tic-
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vras de la isla de Manzanillo eran necesarias para In em-
presa en el caso de que ésta prolongara el ferrocarril hasta
la isla.

Por el artfeulo 18 del contrato se concedieron 4 la
Compaiiin d perpetuidad cien mil fanegadas de tierras bal-
¢ias en Ja parte continental del Istmo y dentro de ciertos
lfmites. Feas tierras se le concedieron & ln Compafifa en
plena propiedad, y por eso en el articalo 19 se le di6 facal-
tad para disponer de ellas libremente en cualguier tiempo.

Tales son las concesiones de tierras que en el contrato
de 1850 se hicieron 4 la Compsfifa. Segun eilas pudo dis-
fratar ésta con pleno y perfecto derecho todas las tierras
de la isla de Manzanillo durante Ia vigencia de dicho contra-
to. Pero sostiene ol demandante que ese derecho no esia
reconocido en el contraio de 1867 y que, por tanto, el dere-
cho se extinguid & virtud del articnlo 37 de este iltima

contrato que dica :

Articulo 37. El presente contrate encierrs todas las con-
cesiones y priviiegios que la Compafiia del ferrocarril de Pana-
mi ha adquiride para lo sucesivo. En tal virtud se declara, y en
allo conviensn expresamente las partes, que en ningun tiempo
podré reclamar dicha Compafiia derechos ni privilegios que cla-
ramente no estén contenidos en este contrato, 4 menos gue por

actos posteriores se lo otorguen.

Voy 4 demostrar que, port el conirario, el contrato de
1867 ratifica expresamente la concesion & la Compafila de
las tierras de la isla d¢ Manzanilio.
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CONTRATO DEL AR0 DE 1867.

Por el articulo 1.° del contrato de 5 do Julio de 1867
vonoedié el Gobierno & la Compaiiia del ferrocarril do Pa-
nams el uso y posesion por noventa y nueve aiios, del ferro-
carril construido por ella entre las cindades de Coldén y
Tanami. Conforme 4 la seganda parte del articulo la cone
cesion ¢ comprende no sélo el camino, sino tambien los edi-
ficios, almacones, muslles, astillercs, telégrafo entra Colén
y Panama, dependiento dol camino; y, en general, todas
lag dependencias ¥ demis obras da que hoy estd on pose~
sién dicha Compafiin, nocesarias para el servicio y desarro-
o de la empresa, y las que en lo sucosivo establezea con ¢l
mismo objeto.”

Desde este primer articulo empieza d ser visible que es-
taba en la mente de los contratantes incluir en In conce«
sién todo aquello de que la Compafifa estabs on posesifn,
es decir, todo aqueilo quo se le concedié 4 la Compafifa en
el contrato de 1830, pues es elaro que elln no podia estar
on pogesion sine de lo que se le habia concedido.

El articulo 9.2 del contrato dice :

Articalo $.° El Goblerno de los Estados Unides de Co-
lombia ratifica In concesidn hecha & la Compaiifa del Ferrocarril
de Pavamd por el contrato de 16 de Abril de 1850 :

1.2 De los terrencs que ha necesitado ¥ que pueda necesitar
para el establecimignto de la linea del camino de carriles de hie-
rro en toda su extension, siempre que sean del Gobierno.
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2.2 De los terrenos que e fueren necessrios para puertos ma-
ritimos y secos y de rivs, esealas, embarcaderos, atracnderos, al-
macenes, lugares de estacién, posadas y generalmente para todas
las necesidades del servicio del eaminoe de careiles de hierro,
siempre que dichos terrenos sean propiedad de la Repubiica; y

3.7 De la cancesion hecha & titulo gratuito y a perpetuidad -
ds sesenta y cuatro mil hectaras de tierras baldlas en ol terri-
torio del Estado de Penamd, con excepcidn de las islas de ambos
Octanos y de las comarcas que formaban en 1.* de Eoero de
1849 los territorios de ‘“‘Buocas del Toro"” y del ¢ Darien,”
cuyoe limites fijé la ley de ¢ deJulio de 1855, Esta concesidn
podra exienderse hasta noventa y seis mil hectaras, si lag hu-
biere disponibles dentro de los limites Jde las anteriures Provincias
de Panama y Veraguas, de mado que el Gobierno pueda adjndi-
carlas como baldias; y la Compafifa tentrd facultad de escogerlas
en Ia parte continental de dichms Provincias que juzgue mis
conveniecte,

Queda estipulade que en las tierras que la Compailis exija
en ln linea del camino y sus cercanias, se dejardn precisamente
intervalos epuivalentes en extension & los que se den 4 la Com-
pafifa, parn que ¢l Gobierno de Iz Repitblica pueda hacer conce-
siones & venta de tierras para otros establecimientos que quieran
fundarsc en la linea y cercania del camino,

Tarigrafo. Los terrenos que ge conceden & la Compafila por
los incisos 1.°y 2.9 da este artlenlo, le serfn devueltos 4 Ia Re-
publica, luégo que expire el presente privilegio, en los términos
y con las formalidades preacritas en este contrato.

De la éomparacién de este articulo con los art{culos
15,16, 17,18 y 19 del contrate de 1850 resulta lo si-
guiente:
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2), Que los nimeros 1.° y 2.7 del articulo 9.° del con-
trato de 1867 comprenden literalmente ias mismas conce-
siones contenidas en el articulo 15 del contrato de 1850,
pues en uo y otro caso se conceden # la Compafifa todus
las tierras neccsarins para ¢l establecimiento del ferrocarril
y de las obrus accesorias indispensables para el servicio de
éste; pero con una diferencia notable, 4 saber: quo los'te-
rrenos que para Jos objetos quie acaban de Jndicnrse se con-
cedieron en el articulo 15 del contrato de 1850 no pedian
tomarse sino en [a parte continental del Istmo, es decir,
con absoluta exclusidn de las islas de ambos oedanos, mien-
tras que en la concesién do los incisos 1.2 y 2.° dal articulo
9.° del conteate de 1867 no se hizo csa exclusion,y por con-
siguiente en esta ultima coneesidn quedd comyprendida la
isla de Manzanillo, hasta la cual estaba prolengado ya el fe-
rrocarril, y en la cual existis ya Ia ciudad de Colon estable-
eida ¢ fandada por ln Compafiin sobro el snelo que 4 ésta
se 1o concedié en el primitivo contrato.

b). Que el inciso 3.° del articulo 9.° del contrato de
1867 contiene exactamento la misma concesidn que el ar-
ticulo 18 dol contrato de 1850 y con las mismas condicio-
nes, A saber: concesion & perpetnidad, ¢ seax en plenn pro-
piednd y a titulo gratiito, de cien mil fanegadas por lo me-
nos 6 ciento cincuenta mil si las habia disponibles, segin
el contrato primitive, que es lo mismo que sesenta y ema-
tro mil hectaras por lo menos ¢ noventa y seis mil si las
habia disponibles, de que habla el contrato refermatorio;
uba y otra concesiin se exticnden tinicamente 4 Ia parte
continental de las provincias de Panawst v Veraguas, con
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ubsoluta exclusion de las islas do ambos mares; y en ambos
casos se estipuld que en las tierrns que la Compafifa exi-
giera ex la livea del camine y sus cercanias, se dejarian
precisamente intervalos equivnlentes en extensidu, para
que el Gobierno pudiera hacer concesiones O veutus de tie-
rras para otres establecimientos,

). Y que el jardgrafo del articulo 9.° del contrato de
1867 contieno la misma estipulacién que la parte final del
articulo 17 dol contrato de 1850, esto es, que todos los te-
rrenos que se concedieron 4 la Compaiiia para la construc-
cion del ferrocarril y de las obras ¥ dependencias necesa-
ries para el servicio del mismo, le serin devueltas por la
Compaiiia 4 Is Repiblica luégo que expire el privilegio y
en los términos y con lus formalidades prescritas en los
contratos.

El contexto de los articulos 1.° y .o del contrato de
1867 seriu suficiente, por si solo, para que usa persena im-
parcial considerara comprendida en dicho contrato la con-
cesién & la Compaiifa de todas las tierras de Ia isla de Man-
zanillo, puss ellas quedaron incluidas en los incisos 1.0y
2.0 del articulo U.° (asi como en el articalo 1.°), una vez que
las tierras 4 que ellos se refieren no fueren circunscritas 4
Ia parte continental del Istmo y que todas ellas — desde gque
se celebrd el contrato de 1850 - fueron consideradas por
los contratintes como necesarias para el buen servicio del
ferrocarril ¢ como un accesorio de éste.

Pero no se limitaron 4 eso los negociadores de 1867,
sino que para mayor claridad acordaren el articulo 10 que
por si solo ¥ sin necesidad de interpretaciones ni deduccio-
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Res de ninguna clase resuelve ¢l punto do que se trata.
Siendo esto asi, como va se vera que lo es, no s compren-
de porqué no so copid {ntegramento esto articu’o en la de-
manda, como se hize con ofres que tiecnen una relacign
mucho menos directa con ol punto cu cuestion. Este ar-
ticulo es del tenor siguientc:

Articulo 10. Bn la concesiin de tierras Laldias i perpe-
tuidnd hecha 4 In Compaiifa por el contrato de 18040, v ratificada
eu el inciso 8.2 del artivuls 9.¢ de este contrato, no queda com-
prendido el nitmero de hectaras que contenga la isla de Mansa-
nillo en la buhia de Limon ; pero si se comprenda en las coneg-
siones de que tratan los incisos 1.° y 2.2 del arliculo citado, con
oxcepedn de cuatra heetaras que se reserva el Gobierno como
dren pura la construceidn de edificios para oficinas plblicas, ca-
fas de instruceiin, circel 1t otros objetas de uso piblico, Iss qua
serin eutregadas yor la GCompaitia debidamente torraplenadas y
en estado de edificar sobre ollas, Pero s entendido que al de-
signar ¢l Qobierno el local 6 locales en donde quicra tomar lns
cuatro hectaras que se reserva por este articnlo, no podrs esco-
jer las que sean necesarias para I constraccics ¥ servicio del
ferrocarril y sus dependencias, ni las gue estén ya ocupadas con
edilivios que ¢sién en pic O deban reconstrufrie,

*“ Estx designacion la podri hacer ¢l Gobicroo con la anti.
cipacidn que 4 bien yengs, segin el plano de Ia ciudad, 4 fin de
que se le entreguen Jas tierras & propereién que ln natnralesa
del terreno permifa rue se viyan terraplenando.

Como veis, sefiores Magistrados, ests articulo es decj-
siva : de sutonor literal y de su cspivitu manifiesto apare-
co claramente quo I Compafiia del ferrocarril do Panama
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tiene pleno derecho al goce ¢ usufructe de las tierras que
la Republica tiene en la isla de Manzanillo, durante todo
el término del privilegio que se lo concedié por el contrate
de 1867 para el uso y pusesién del ferrocarril,

T efecto, en éi se dice expresamente que el nimerc
de hectaras que contenga la isla de Mauzanillo “no queda
comprendido en la concesién de tierras baldias 4 perpetui-
dad ratificada en el inciso 3.° del articulo 9.%, pero si se
comprende en las concesiones de que tratau log incisos 1.° y
2.% del mismo articulo.”

Bl referirse el articulo 10, al hacer la concesign de las
tierras de la isla de Manzapillo, 4 los incisos 1.2y 2.° del
articulo 9.2, que es lo que la dade asidero 4 In demanda,
no es de extrafiar sise atiende, por una pnrte, 4 gue, como
quedn visto atrds, la isla de Manzanillo es, scgun el con-
trato de 1830, una dependencia 6 anexidad del ferracarril
necesaria para el servicio y desarrollo de la empresa; y, por
otra parte, & que dichos incigos tratas -precisamente de los
terrencs que se concedieron 4 Ia Compaiiia como necesarios
para la obra del ferrocarril y sus dependencias, y por o
cnal debian volver al dominio de la Repdblica juunto con el
ferrocarril, al expirar ol privilegio. Por manera que el ob-
jeto que tavieron en mira los negociadores en la primera
parte del articulo 10, ademds de ratificar- la concesién 4 la
Compafiia de las tierras de la isla de Manzanillo, fué esta-
blecer que ¢stas quedaban comprendidas entre las gue de-
bian devolrerse 4 la Nacién con el ferrocarril,

No entiende asl el sefior demandante el articulo 10,con

respecto al cual dice que “la Compaiiia no tiene derecho & los
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torrenos de la isla de Manzanitlo que no necesite para la
construceidn de In via, edificios, estaciones y demds depen-
dencias que requiera el servicio del forrocarril, pues lag de-
finitivas concesiones hechas 4 la Compaftia son lus que
comprenden los tres incisos del articulo 9.2 ya mencionado,
quedando limitadas 4 sélo sesenia y custro mil hectaras y
hasta noventn y seis mil en su caso, sitwadas en la parte
continental del [stmo, las cicnto cincuents mil hectaras que
le fueron concedidas 4 titulo gratiito por el articulo 18 del
contrate de 1850.”

En lo que neabo de trascribir incurrié en error ol seflor
demandante no séle en lo relativo 4 la concesidn de las tie-
rras de Iz isla do Manzunillo, sino también en cuanto 4 Ia
concesion de las tierras baldias 4 perpetuidad.

En efecto, respecto de 1o ultimo no hay limitacién 6
renunciaciin ninguna, porgque en el contrato de 1850 se
concedicron cien wil furegadus 6 ciento cincuenta mil fa-
negadas si las habin disponibles, lo c¢nal equivale exacta-
mente a scsenta y coatro mil Aeelaras & noventa y seis mil
hectaras, si las halia, que es lo que se concede en el incise
3.% del nrticuly 9.° del contrato de 1867,

Y respecto de la ishy de Manzanillo, no es cierto que
In concesion de lus tierras de ella esté restringida ¢ limita-
da & la parte que expresa el scfior demandante. Ya expliqué
arribs por qué razdn Jos negocindores, al hucer lu concesién &
mejor dicho af ratificarla, se refirieron & los incisos 1.2y
2.* del articula 9." Tisa explicacién serja snficiente para es-
timar comprendidas en la concesidn todas las itlerras de la
isla de Manzanitlo, dada Ja manera aserliva, absoluta ¢ in-
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sondicional como esta concebida la primera parte del ar-
ticulo ; pero admitiendo que ésta diera Jugar 4 dudas, ellas
desaparecerian completamente envista del resto del articulo
por las razones siguientes:

Primera. Dice el articulo en cuestién que en la conce-
sion de tierras baldias 4 perpetnidad de que trata el inciso
3.° del articule 9.° no queda comprendida el nimero de hec-
taras que contenga la isla de Manzanillp, pero quo sf se com-
prende en las concesiones de que tratan los incisos 1.° y 2.0
del mismo articule. ¢ Qué es lo que i se comprende en estas
ultimas concesiones? El nimero de hectaras que contengn
In isla de Manzanillo, dice el articulo 9.9, esto es, toda la
isla. No se comprende como, ante una afirmacién tan clara
8o pueda decir, como dice el sciior demandante, que lejos de
haber concesidn de tierras en dicho articulo lo que hayen
¢l es una renuncia expresa de Jog derechos que la Compailia
tenia en la isla de Manzanillo.

Segunda. Se dijo en el articulo 10 quo de la concesion
de Ia islu de Manzanilio se exceptuaban cuatro hectaras que
so reservaba ¢l Gobierno como irea para la construccion de
edificios de uso piblico. Esta excepeién ¢ reserva ed una
prueba evidente de que todo el resto de la isla quedaba ce-
dido & Ia Compafiia, porque si ésta s6lo hubiera tenido de-
recho & la porcion de terreno que dice ¢l demandante, es
claro que la mayor parte de la isla le habria quedado libre ¢
disponible a! Gobierno y por consiguiente no habria tenido
necesidad de reservarse las cuatro hectaras,

Tercera. Continda diciendo el articulo 10 que las cua-
tro hectaras quo so reserva el Gobierno como area para
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edificios publicos “ serdn entregadas por la Compania debi-
damente terraplenadas y en estada de edificar sobre ellas,”
¢ Porqué se impuso 4 la Compaiia la obligacion de entregar
las cuatro hectarns ? Sin duda alguna, porque segin el con-
trata la Compafiia continuaba como poseodora ¢ tenedora
lagitima de todo el nimero do hectaras de ln isla, pues solo
el que es poseedor O tenedor de una cosn pueds entregaria
a otro.

Cuarta. Concluye el avticulo diciendo que *f es cuten-
dido quo al designar el Gobierno el local ¢ locales en don-
de quiers tomur las cuatro hectaras que so reserva por ese
articulo, no podrd escojer las que sean necesarias para la
construccion y servicio del ferrocarril y sus dependencias,
ni las gue esten ya vcupadas con edificios que estén en pic 6
deban  reconstruirse”” Aqui se ve do buito el reconoeci-
miente de que In Compailla continuaria con ¢l dere-
cho de usar y gozar de todos los terrenos de la isla de Man-
ranillo, con excepcién de las cuatro hectarns citadas, pues
de otra manera no se explica Ia restriccién que se impuso
al Gobierno para la eleccion de los locales de ellas. 4 Qué
razén podia haber pura que el Gobierno no pudiera escojer
l1s cuatro hectaras en el suelo ya ocupado por un edificio
cualquicrn, esto es o dependienie del ferrocarril? Solo
aua; que cl Gobierno de lIa Republica habia rafificado 4 la
Compafiia Ia concesién que lo hizo en ¢l articalo 16 del
contrato de 1850 de todus las tierras de Ja isla de Manza-
zillo, con excepcién unicamente de dichag cuatro heclaras.
Luégo es evidente, incontestabie, que la Compafifa conti.
nuaba con ¢l goce de toda In parte edificada de la isla;y
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lo es también que continnaba con el dereche do usar y go-
zar de toda la parte no edificada, con excepcidn de las cua-
tro hectaras, una vez qua sdlo éstag se reservé el Gobierno.

Quinta. Por tltimo, €l articulo 10 seria enteramonts
inoficioso, no podria producir efecto alguno al iemarlo en
el sentido que le da e] sefior demundante, que es ol de conce-
der ala Compaiifa, de la isla de Manzanillo, sélo las tierras
necesarias para el ferrocarril y sus dependencias. Esta con-
cesion estaba ya hecha con toda amplitud y claridad en los
incisos 1.° y 2.° del articulo 9.° y en el supueste dado nada
agregaria 4 la sustancia de e¢lla ol articulo 10. No puede
decirse, efectivamente, que por ser cobeesién en una isla
necesitaba ser hecha por separado, pues en los incises 1.2 y
2.2 del articulo 9.° no se limité la concesién & las tierras
continentales ~— como sucedio en el articulo 15 del contrato
de 1850 — sino que se extendié 4 toda clase de tierras, Y
tampoco puede decirse que el arlicale 10 tuvo por objeto
hacer constar el derccho de la Repuiblica 4 las cuatro hee-
taras que se reservo, porrue si la Compafiia sélo quedaba
con derecho 4 usar en I isla do Manzanillo do los terrenos
que le reconoca el sefior demandante, es claro que lo que la
Repiiblica se reservaba en cseé caso &o craa simplements
cuatro hectaras sino la mayor parte do la isla.

Resulta, pues, en resumen : que por el articulo 10 del
contrato de 1867 fué ratificada clara y expresamente—~y
no sélo una sino cuatre veces—Ia concesion & la Compaitin
de todas las tiervas de la isla de Manzanille, con sdlo la
excepeidn de custro hectaras; y que por consiguiente en
materia de concesiones do tierra no lhay diferencin cntro
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los dos contratos, esto es, qua ol de 1867 ratificé todas las
que se habian hecho en el de 1830, y las ratificd bajo las
mismas condiciones ¢ con lus mismas estipulaciones. La
unica diferencia entre los dos contratos —esto es, la resor-
va de las enatro hectaras en la isla de Manzanillo—se oxpli-
ea por si sola: en 1867 existia yi la ciudad de Colén, cuya
administracion requeria edificios publices, mientras que en
1850 no habia en lo que hoy es asiento de ella sino Jagunas
¥ pantanos ¥, cu general, ticrras completamente inservibles
para edificar,

Mo creo, pues, aatorizado para repetir que el sentido
del articulo 10 del contrato de 1867 es cluro en apoyo 6
como fundamento del derecho de la Compatiia 4 usar y go-
zar de los terrenos de Ia isla de Manzaniilo, con excepeion
de las cuatro hectaras, husta que termine el privilegio Je
99 afios concedido en ese contrato, Pero suponganios que
ese contruto tuviera frases oscoras y necesitara interpreta-
cién. Bn ese caso, como vamos 4 ver, la interpretacion fu-
vorable 4 los dercchos do 1a Compaiiia se impone con fuer-
za irresistible.

Ya he dicho que al tratarse de interpretar el articulo
10 del contrato de 1867 deben aplicarse no solamento las
reglas sobre interpretacion de los contratos, sino fambién
las de interpretacién do ls ley, tanto porgue ¢n todo caso
¢l contrato es una ley para los contrutuntes, como porque
en este caso especinl los contratos fueron aprobados por
leyes y son por tanto leyes de la Republica.

Segun el inciso 2.° del articulo 27 dol Codigo Civil
nacional, “ so pucde, para interpretar una expresion oseura
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de la ley, recurrir 4 su intencida ¢ espiritu, claramente
manifestados en ella misma 6 en la historia fidedigna de su
establecimiento.”

Y el articulo 1618 dol mismo Codigo dice : ** Conoci.
da claramente la intencion de los contratantes, deberd estar-
se mds d ella que d lo literal de las palaliras.”

Es imposible negar, en vista de las varias proposicio-
nes & estipulaciones del articulo 10, que la intencién de los
negociadores al redactarlo fué la de ratificar la concesién &
la Compadia de todas las tierras de la isfa de Manzanillo,
con sdlo Ja excepeidn de cuatro hectaras. Lo contrario serfa
negar Iz evidencia. Paes bien ; admitido e¢so, debe estarse
a la intencion de los contiratantes en todo caso : si la redac-
cion ¢ las palabras de la cldusula son oscuras, se debe estar
4 esa intencion, de conformidad con amboes articules ecita-
dos; y aunque el tenor liters] pareciera indicar ¢ decir cla.
ramente otra cosa, tedavia deberfn preferirse la intencion
de los contratantes, spesar del ineiso 1.° del articulo 27 del
Cédigo Civil, que dice que “ cuando el sentido de la ley
sca claro, no se desatenderd su tenor literal 4 pretexto de
consultar su espiritu,” porque el articalo 1618 o5 especial
para contratos y es posterior al articulo 27, por lo cual es
de preferente aplicacién.

Bl parigrafo 2.° del articulo 30 del Cddigo Civil dice:
“Ti0s pasajes oscuros de una ley pueden ser ilustrados por
medio de otras leyes, particularmente si versan sobre el
mismo asunto.”

Y el articulo 1622 del Codigo dice: *“las clausulas do
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un contrato podrin tambicn interpretarse por las de otro
contrato enfre las mismas partes y sobre lu misma materia.”

Al ser, pues, necosarin la interpretacidn del articulo
10 del contrato de 1867, deberia ocurrirse forzosamente al
articulo 16 del contraio de 1830, por ¢l cunl so concedio &
la Compafifa el uso y goce de todas lay ticrras baldias de Ia
isla de Manzanillo durante todo el tiempo del privilegio,
con la tinica condicidn de que so prolongara hasta ella Ia
linea del ferrocarril,

Puesto que en el primer coutrato o hizo la concesién
de todas las tierras de la isla, con tanta claridad y con una
sela condicidn suspensiva; y puesto que esta condicion es-
taba ya cumplida al tiempo de la celebracidn del segando
contrato, hay que admitir que la misma concesién—ya in=
condicional—esta comprendida en ¢l articulo 10 del con-
trato de 1867, atendidas las demis consideraciones ya he-
chas y la de que si Ia intencidn do los contratantes hubiera
sido Ia de hacer cesar esa concesion lan importante, 58 la
habria exceptuado expresamente en el Gltimo conirato.

El articulo 1620 del Codigo Civil dice: “ Kl sentido
en qtie vna clinsula puede producir algin efectu, debera
preferirse & aquél en que no sea capaz de producir efecto
alguno.”

Ya demostré atris que el articalo 10 del contrato de
1867 entendido cormo quiers ol sefior demandanto no produ~
ciria efecto alguno, y qua solo puede producirlo al darle el
sentido que yo le nsigno: este sentido es, pues, of que debe
preferirse,

El ya citado articulo 1622 de! Cddigo Civil dice tam<
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bién quo las cldusulas de un contrato se interpretarin * por
la aplicacion practica que hayan becho de ella ambas par-
tes, & una de las partes con aprobacién de la otra parte.”’

Vames 4 ver Ia aplicacidn prdctics, 6 sea la inteligen-
cia que el Gobierno do Ja Repiblea y la Compafiia del fe-
rrocarril han dado al articulo 10 del contrato de 1867,

Esa inteligencia ¢ aplicacién practica del articulo 10
se manifiesta no solo en lo que las partes han hecho sino
también en lo que han dejado de hacer con respecto al
punto especial de quo trata dicho articulo.

INTELIGENCIA O APLICACION PRACTICA POB PARTE DE La
cOMPARIA,

Desde el afio de 1367 hasta hoy la Compaiiia del fe-
rrocarril continud disfrutande de las tierras de Ia isla do
Manzanillo de Ja misma manera que antes del contrato.
Esto es notorio y estd admitido 6 confesade en la demanda
por el sefior demandante, Esta conducta de Ia Compafiia ha
sido publica y durd mds de diez y ocho afies 4 la faz deJa Na-
cidn, no sélo sin reclamacidn de ¢sta sino con asentimiento
thcito y aun expreso de ella, como se vera adelante. Por con-
siguiente, la inteligencia 6 aplicacién practicn invariable -
gue la Compaiifa ha dado al articulo 10 del coutrato de
1867 es enteramente contraria al sentido que le asigna el
sefior demandante, y estd en un todo de acuerdo con la que
vengo sosteniendo en este escrifo.
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INTELIGENCIA Y APLICAOIGN PRACTICA POR PARTE DEL
GOBIERNO DE LA REPUBLICA,

Hasta que se did el denuncio sobre bienes ocultos qua
originé Ia demanda que conteste, el Gobierno de la Repd-
blica babia entendido siempre que In Compafifa del ferro-
carril de Panami tenfa conforme al contrato de 1867 pleno
derecho de disfrutar de todos los terrenos de la isla do
Maunzanillo, con exclusion de las cuatro hectaras que se
exceptuaron, Ko tedo ese tiempo, el Gobierno de la Repu-
blica no solamente no hizo ninguna reclamacion 4 la Com-
pailia por el use en que ésia continué de todos los terrencs
de Ia isln, no solamente no ejecutd acto algune que wani-
festara qne ¢l se consideraba con derecho do gozar de otros
terrenos de la isla ademds de dichas enatro hactarns, sino
que, por el contrario, en repetidos actos suyes reconocié
tacita y hasta expresamente el derocho qne hoy le dispata
4 la compafifa.

Muchos fueron los actos oficiales y loz contratos del
Gobierno de s Republica referentes d las obligaciones que
en el contrato de 1867 contrajo In Compafiia, en los cuales
pudo haberse dispuesto ¢ estipulado algo concerniento 4
los terrenos de la isla de Manzanillo si el Gobierno se hu.
biera crefdo con derecho al poce do oltos, Por ahora me
limito & citar los signientes.

1.° La ley nuacional 78 do 1875, por ia cual se facultd
al Poder Ejecutivo para entrar en negociaciones con la
Compatia del ferrocarril de Panama 4 fin de eximirla de Ja
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obligacién que contrajo por el articule 4.° del contrato de
1867, de prolongar el ferrocarril por el lado del Pacifico
hasta las islas do Naos, Calebra, Ferico y Fiamenco.

2.° Ei contrato celebrado en ol ailo de 1880 con I
Compaiiia, en virtud de la ley quo acabo de citar, por el
cual so eximid¢ 4 la Compafila do dicha obligacion.

3.% Tl contrato celebrado el' 13 do Mayo de 1876 y
aprobado por la Ley 56 del mismo afio, por ¢l cnal se mo.
dificaron los de 1830 y 1867 (Diario Oficial nimero 3,476
de 22 de Mayo de 1876.)

4.° El nombramiento en ¢l afio de 1880 del doctor
Felipe F. Pad! como Visitador fiscal nacional en el Estado
de Panamd “con atribuciones especiales para vigilar el
cumplimicnto del contrato vigente entre el Gobierno nacio-
nal y Ja Compaiiin del ferrocarril de Panama.”

5. Las notas oficiales que en cumplimiento dosu en-
eargo dirigié el mencionado Visitador fiscal al Superin-
tendente general do la Compaiiia del ferrocarril, en el ci-
tado ofio de 1880.

5.* Las notas dirigidas y el contmato celebrado en
1883 por ¢l Secretario de Hacleada de la Ttepublica doctor
Anibal Gualindo, sobre terraplenamiento y arrendamiento
de las cuatro hectaras cuyo goce se resorvd la Republica
en la isla de Munzanillo, segtin el articulo 10 del contrato
de 1867,

7.2 El contrato celebrado en Octubre de 1883 por el
Secretario de Hacienda de la Repiblica, doctor Antonio
Roldin, sobre arrendamionto del resto de los mismos lotes
de la isla de Manzanillo.
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En ninguno do estos actos 6 contratos aparcee nada
quedeje enfender que la Republica so creln con derecho 4
disfrutar de Tos demds terrenos des Coldn, fuera de las
cuatro hectaras citadas. Y no aparece eso perque el Gobier-
no nunca lo creyd asi. Ni miembros del Congreso, ni
Presidentes do Ia Remiblica, ni Secretarios de Estado, ni
Procuradores de Ia Nacion, nadie—en el lapsa do caei vein-
te afios—habia entendido el articulo 10 del contrato de 1867
de la misma manera quo el sefior General Reyes. Y, como
s0 ve, no s porquo ese contrate baya estado olvidado: al
contrario, todas las obligaciones importantea qua en ¢l con-
trajo la Compailia, inclusive la del terraplenamiento y en-
trege de Ins cuwatro hectaras de lx isla de Manzanillo, han
sido materia de contratos especiales posteriorcs. Apesar de
la casi erdnica insolvencia de nuestro Tesoro, la cnal preci-
saments ha sido la consa de los contratos posterioves al de
1867; y apesar de la gran sama de atencidn y de inteligen-
cia llevadas al estudio del mismo contrato, desde el afio de
1880 en adelanie, 4 causa de la iniciacion de los trabajos
de! Canal de Panamd y de 1a espoctativa do obtener algn-
nos miliones de pesos, procedentes de Ia indemnizacidn que
esta ewpresa Lubiera de tener que pagar i la del ferroca-
rril; apesar de todo eso, digo, nadie habia insinnado siquie-
ra la idea de que Ja Compafiin del ferrocarril estuviera dis-
frutando indebidamento de los terrenos do Ia isla de Man-
zanillo y de quo el Gobierno tuviera el derecho de reclamar
la entrega do cllos.
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RECOXOCIMIENTG EXPRESO FOR EL GOBIERNO DEL
DBRECIIO DE LA COMPAR{A.

He dicho antes que el Gobierne de la Reptibliez bha
reconocido explicitamente el derecho de la Compaitia para
disfrutar los ferrenos do la isla de Dlanzanillo, que ahora
le disputa.

TFundo esta aseveracién en que~—coma lo probard apor.
tupamente—el Gobiarno de la Repiiblica celebrd, después
del afio de 1867, varios contraros por los cuales la tomo en
arrendamiento & la Compaiiia del ferrocarril varios edificios
do In ciudad de Colén gne el Gobierno necoszité para su
pervicio. Esos edificios estan, por supuesto, en la isln de
Manzanillo; ¥ es claro quo no son una dependencia inme-
diata del ferrocarril, puesto que la Compaiiin los ha dado
¢n arrendamiento; por consiguiente ocupan parte del terre-
no cuya entrega reclama hoy el Gaobierno. No hay duda,
por tanto, de que ol hecho de tomar el Gobiorno en arron-
damiento tales edificios 4 In Compailia, es un reconocimien-
to expreso de gue ella tienc el derecho perfecto do disfrnlar
todos los terrenos de la isin de Manzanillo menos las cnatro
hectaras tantas veces citadas.

Omito hacer comentarios sobre un hecho como este
tan decisivo en el pleito, porque los estimo supérfluos.
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CGHSENRVACIONES OFPORTUNASB.

Antes de ocuparme de contestar los fhechos fundamen-
tales de la demanda ecnumerados por ¢l demandante, voy 4
hacer algunas ohservaciones que estimo oportunas y con-
venientes,

Dice ¢l demandante :

“ Como cs enteramente clare que la Compaiin del ferreca-
rril de Punami no ha podide disponer de los terrcnos cuya en-
trega se le demanda, arrendindolos &c.; segin el tenor de los
contratos celebrados con el Poder Ejeentivo, eses actos que solo
podia ejeentar el verdadero duena de dickos terrenos ¢ lotes han
sido ejecutadus de mala fe por parte de o Compafiia del ferroea.
rril, reputindose comn ducfio sin titulo alguns, y cousiguiente-
ments debe restitulv los frutes naturales v civiles de lus terrenos
demandados conforme al articulo 364 del Cidiga Civil.”

Lste parrafo sngiere las observaciones siguientos:

Primera. La Compaiiia no se La reputado nuzea due-
fta de los terrenos de la isla de Manzanille, ni pedia repu-
tarse tdl, pues son muy claras las disposiciones de los con-
tratos de 1850 y 1867 que dicen que esos terrenos le serdn
devueltos i la Repiiblica con el ferrocarril luégo que expi-
re el privilegio concedido & ln Compaiiia, Esta sc ha creido
y se cree usufructuaria unicamente de diches terrenos, ¥
ha reconocido y reconoce la nuda propiedad de cllos que
tiene ¢l Gobierno. Sin razdn ninguna, pues, s¢ dice en el
pirrafo trascrito ¥ en otros nuchos de la demanda, que Ia

Este libro fue Digitalizado Por |la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Repuiblica,Colombia



64 PLEITO

Compaifiia disfruta de los terrenos & titulo de propiclaria; ¥
sin razén ninguna ni objeto se argumenta para probary
demanduav ¢l dominio de la Nucién en esos terrenos. De
esto resulta, sea dicho de pase, quo de ningunz manera se
puede considerar el dominio do la Nacidn en los terrenos
de ta iska de Manzanillo como bienes ocaltos, pues cuando
tmds--csto es, suponiendo fundadas las pretensiones de la
demanda—podrian considerarse como tales tnicamente los
fratos de esos terrenos,

Segunda. No es cierto que silo el verdadero duefto de
los terrenos pueda arrendlarlos 6 disfrutarlos de otra manera.
Eso lo puede hacer tambicén el usufractaario, segin log ar-
ticulos 716, 718, 823, 840, 852 y 853 del Cddigo Civil na-
cional. Por consiguiente, la Compafifa del ferrocarril no
necesitaba ser duciia de los terrenos de la isla de Manzani-
ilo, ni pretender serlo, para tener derecho de disfrutar deo
ellos: le basta para eso su caiidad de usafructnario.

Tercera, Do lo anterior resulta que es tan infundado,
injusto y atrevido como grave el cargo hecho & la Compa-
fifa do haber estado disfratando de mala fo de los terrenos
de la isla do Manzanillo. o funda el demandante ev un
error de hecho y en otro de derccho, patentes, d saber: que
la Compaiifn 30 ha reputado duefia de los terrenos, y que
s0lo siendo duefia ¢ propietaria de éstos podia arrendarlos ¢
disfrutarlos. Estas circunstanciag, por si selas, dan al cargo
ol careter do temerario; pero la recta aplicacién de este
calificativo resalta mucho mas si se considera que, aun su-
poniendo ciertas las aserciones em que el demandante g8
apoya, todavia el cargo seria infundado en logica y en de-
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recho. Logicamente infundade ; porque si de que una per-
sona disfrute de nna cosa sin derccho para ello no se dedu-
ce, en general, necesariamente, que lo haga de mala fe, csio
es, & sabiendas, muche menos podria hacerse tal deduceién
en cl caso especial gue ge ventila, dadas la manera cowo la
{Jompaftifa del ferrocarril adquiri primitivamente el dere-
cho de disfrutar de la islu de Manzanillo, las estipulacioncs
del contrate de 1867 y la intcligencia ¥ aplicacién que la
Lepublica ha dado al misn:o contrato. Y juridicamente in~
fandado: porque ¢ orticnlo 768 deo nucatro Codige Civil
nucional—le mismo que todas las legislaciones del mundo
civilizado-—contiene la signiento disposicion : * La buena
fo se presuine, excepto en los casos en que la ley establece
la presuncion coniraria. Fn todos los otros, la mala fo de-
berd probarse.”

Iin consecuencia, creo que no solo hagoe usa de un de-
recho 4 nombre de la Compafia del forrocarril, sino que
cumplo un deber, protestando, cowo protesto, contra ¢l car-
go que & ella se le hace do haberse aprovechado de mala fo

de una cosn ajena.

HECHOS FUNDAMENTALES DE LA DEMANDA.

%50, ahora s, 4 contestar en la forma legal los hechos
fundamentales de lan demanda enumerados al fin de {sia
por el demandante; y lo hago de la manera sigaiente:

A11° Es cierto, sin duda alguna, gue el Gobierne
de Colombia es duefio do todas las tierras baldins existentes
en a Republica ¥ consiguientemente de las quo existen en
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laisla de Manzanillo;” pero en cuanto & éstas Gltimas
agrego que la Nacion no tiens la plena sino la nuda pro-
piedad, pues el derecho de usufrocto de todas ellag, con
excepcion de cuatro hectaras, lo cedié & Ia Compaiifa del
ferracarril de Panamé por todo el tiempo del privilegio
que ¢sta tienc segiin el contrato de 5 de Julio de 1867.
Cuardo expire el privilegio volvers & tener la Nacién In
_plena propiedad de todas lus tierras de la isla.

Al 2.° No ¢s cierto que “ por contrato celebrado con
la Compafiia del ferrocarril de Panama el 15 de Abril de
1850 el Gobierno concedié 4 la Compaiiia el derecho de pe-
dir la adjudicacién de tierras baldias en la isle de Alancani-
llo, si prolongaba la iinea del ferrocarril hasta aquella jsla.”
Lo que ¢l Gobierno le concedié 4 lu Cowpaiifa, bajo esa
condicidn, fué el derecho de usufraeto de todas las tierras
baldias que existieran ¢n la isla; y para esto no era necesa-
rio pedir adjudicacidn, la cual sélo tiene lugar cuando se
trasfiere la propiedad.

El hecho 4 que me estoy refiriendo y el 4.°, asi como
otros pasajes de ln demanda, me hacen conjeturar que e}
demandante crce que por el contrato de 1850 lo qure se
quiso ceder @ la Compaiiia fué la plena propiedad de las
tierras de la isla de Manzanillo. 8i asi fuere, ello prueba
que el demandante no leyé con la debida atencidn el ar-
ticulo 17 del citado contrato, segin el cual los terrenos
concedidos cn los articulos 15 y 16 (éste ¢s ol que trata de
In concesidn de lus tierras de la isla de Manzanillo) debfon
volver 4 la propiedad y dominio de la Repiiblica luégo que
expirara ¢l privilegio.
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¢ Serd ese error de derccho el origen de la demanda ?

Al 3.° Es cierto que la Compagia prolongé la linea del
ferrocarril hasta la mencionada iste de Manzanillo antes del
afio do 1867; pero no es cierto gue enando se eclebrd el con-
trato de eso afio, ya e} ferrocarril tuviera todas las obras
aunexas qne hoy tiene.

Al 4.9 Es cierto que la Compafiia no habia salicitado
adjudicacion do tierras baldlag en la isla de Manzanillo, ni
se lo habia concedido, hasta el § d= Junio de 1867; tampe-
co la ba pedido después de cee afio, ni ha pedido solieitarla
en ninguna de las dos ¢poens, porque la adjudiencion no
podin tener lugar sino respecto de lag tierras que so conce-
dieren 4 ln Compaitin & perpetuidad 6 en plena propiedad,
y de esa concesiom se exceptnd expresamente en ambos
contratos la isla de Manzanilio.

Al 5.2 Es cierto que conforme ul articnlo 10 del con-
trato do 5 de Julio (no de 5 de Junic) de 1857, In Compa-
fiin no tiene el derecho de pedir vy obtener adjudiencidn de
las tierras baldias de lu isla de Manzanillo, es decir, entre-
ga de tierras alli 4 perpetuidad 6 en plena propiedad; pero
no €3 cierto quo la Uompaiifa renunciura en dicho articulo
e=e derccho, pues autes tampoco fo tenin, como he dicho, y
no so renuvncia sine lo quo se tiene. E! derechio que por el
mismo articulo conservd la Compatiin fud el de disfratar
de todos los terrenos de la isla, exceptuadas sélo cuatro
hectaras.

Al G Es cierto que la Compaiita del ferrocarril, des-
de que acepté (lo mismo que antes de aceptar) el contrato
de 1867, ha estado disfrutundo de los tarrenos de la isla de
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Manzanillo, 8 medida que los ha ido terraplenando y sin sa-
lirse de los limites do su derecho; pero no ha pracedido asi
porque se crea duefia de csos terrenos. No es cierto que la
Compafifa desde qua acepté dicho contrato * no tenga mn-
guin derecho & los terrenos de la isla fuera del terremo que
ccupara para la constraccion de la via y obras accesorias 4
gn servicio.”

Al 7.° No ez cierto que In Compafiin del ferrocarril
haya obrado de mala fe al disfrutar de Jos terrenos de la
isla de Manzanillo. Al hacerlo, la Compafiia no ha cbrade
coxo si fuera duefin de los terrenos, sino como usufructua-
ria que es de ellos.

Aungue estos que se oxpresan por el demandante como
hechos fundamentales en que se apoya la demanda son en
parte puntos mds bien de derecho,y en parts inconducentes,
y habria podido por tanto excusarme de contestarlos, he
ereido mejor no hacerlo para no ocasionar incidentes que
embrollen ¢ retarden el curso del juicio en su parte sus.
tancial,

Abrigo también dudas sobre la legitimidad de lu per-
soneria del demandante seftor General Rafael Reyes, tanto
porque siendo ¢l miembro del Honorablo Consejo de Dele-
gatarios, no podia quizd, Jegalmente, ser encargado por el
Gobierno para represcntarlo en juicio, como porque en el
decreto respectivo no se le antorizé cxpresamento para ello.
Rinembargo,” no hago sobre este punto objeccién formal
ninguna,

Servios, sefiores Magistrados, darle al juicio ol carso
Jegnl correspondiente y~cn su oportunidad—absolver 4 1a
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Compatiia del ferrocarril de Panama dn todos los cargos
quo contra ella se deducen en la demanda. No os pido que
condeneis en costas al demandante, porque la Nacidn no
puede ser condenada 4 ellas, conforme & la lev.

Concluyo rogiandoos que excuseis los defectos de que
pueda adolecer este escrito, ya por oscuridad en la expre-
sién de algunas ideas, ya porque el orden en que sstin
expuostas no sea el mejor. Tened presente que al demanda-
do no le concede la ley sino un término muy corto y fatal,
para contestar la demanda. LI demaudante, par el contra-
rio, dispono de todo el tiempo que quiera para meditar y
redactar Ja demanda, Mo reservo, pues, aclarar y adicionar
la defensa de mi poderdants en el alegato de conclusién que
habré de presentar,

Bogota, Mayo 80 de 18817,

Befivres Mngisirados.

ELADIO C. GUTIERREZ.
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